Recomendacion 14/2015

Guadalajara, Jalisco, 27 de marzo de 2015
Asunto: violacion a los derechos del nifio,
a la legalidad y seguridad juridica

Queja 6095/2014-V

Maestro Rafael Castellanos
Fiscal Central del Estado de Jalisco

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del afio [...], el (quejoso) acudio a este organismo a
interponer queja a favor de su hijo (menor de edad agraviado), de [...]
anos de edad, en contra del personal que resultara responsable de la
agencia [...] de Menores de Edad de la Fiscalia Central del Estado de
Jalisco (FCE). Sefial6 que el dia [...] del mes [...] del afio [...] presentd una
denuncia por la desaparicion de su hijo, a la cual se le asignd el numero
de averiguacion previa [...]; al dia /.../, su exesposa le aviso que el nifio ya
habia aparecido, que ella se encargaria de arreglar lo correspondiente
para que le regresaran a su hijo, pero transcurrieron varios meses sin que
se solucionara tal situacion, por lo que acudi6 a la agencia del Ministerio
Publico aludida, para solicitar informacion al respecto, pero le fue
negada. Posteriormente amplié su queja en contra del personal del
Consejo Municipal de la Familia de Guadalajara (CMFG), ya que tuvo
conocimiento de que su hijo se encontraba en la Casa Hogar de Transicion
para la Nifiez Villas Miravalle, pero no se le permitié la convivencia con
él, sin saber el motivo.

Este organismo advirtié que la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa,
agente del Ministerio Publico que se avocd al conocimiento de la
mencionada averiguacion previa, determin0 la proteccion y auxilio del
menor de edad bajo el cuidado y proteccion de la Casa Hogar Villas
Miravalle, poniéndolo a disposicion del Consejo Estatal de Familia (CEF),
pero no oficializd esta Gltima determinacion, omision que fue reiterada por
otros agentes del Ministerio Pablico de la FCE que en su momento se



avocaron al conocimiento de la averiguacién, lo que trajo como
consecuencia que hasta el momento en que se emite la presente
Recomendacion, no haya sido resuelta la situacion juridica del (menor de
edad agraviado).

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones I, XXV y XXVI; 8°, 28,
fraccion Ill; 72, 73, 75, 76 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109, 119,
120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, integro y resolvié la presente
queja por la violacion de los derechos del nifio, a la legalidad y seguridad
juridica, en agravio del (menor de edad agraviado), en contra de personal de
la FCE.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS:

1. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] comparecié a esta
Comision él (quejoso), a presentar queja en contra del agente del Ministerio
Publico adscrito a la agencia [...] de Menores de Edad de la FCE, en la que
narro lo siguiente:

...Que el dia [...] del mes [...] del afio [...], aproximadamente como a las [...]
horas, desaparecio de mi casa mi menor hijo de nombre (menor de edad
agraviado), ya que unas personas que desconozco se lo llevaron, por lo que al
dia siguiente me presenté ante la Fiscalia para denunciar su desaparicién a la
cual se le asign6 como namero de averiguacion previa él [...] de la agencia [...]
para menores, a los [...] dias, la familia de mi ex esposa y madre de mi hijo de
nombre (...), me informaron que ya habia aparecido (menor de edad agraviado) y
que se encontraba en la Fiscalia, me dijo mi ex esposa de nombre (...) que ella
se encargaria de arreglar lo correspondiente para que le regresaran a mi hijo, por
lo cual durante aproximadamente cinco meses me desentendi del asunto, pero al
ver que no habia resultado alguno [sic] que solucionara la entrega de mi menor
hijo, me presenté ante la agencia citada con anterioridad, la cual se ubica en la
calzada [sic], para que me dieran la informacion sobre la averiguacion previa,
me entregaran a mi hijo o en su defecto me informaran dénde se encontraba para
que se me permitiera verlo, quien me atendié (desconozco su nombre y cargo)
en la agencia [...], me dijo que no me podian dar informacién alguna, sin
decirme la razon, a la fecha al de la voz y a ningun familiar se nos ha otorgado
informacidn por parte del personal de la agencia del Ministerio Publico haciendo
imposible ver a mi hijo (menor de edad agraviado), es por lo que me presento en
esta Comision ya que se me ha restringido el derecho a la convivencia...



2. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se admitio la
queja en contra del personal que resultara responsable de la agencia [...] de
Menores de Edad, dependiente de la Unidad de Investigacion contra
Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales
de la FCE. Ademas, se solicito a la licenciada (...), entonces encargada de
dicha unidad de investigacion, que identificara al agente del Ministerio
Publico, adscrito a la agencia [...] de Menores de Edad de la FCE,
encargado de la integracion de la averiguacion previa [...] y remitiera copia
certificada de dicha indagatoria. De igual manera se le solicitd que
ejecutara de inmediato las siguientes medidas precautorias:

...Primera. Gire instrucciones al agente del Ministerio Publico adscrito(a) a la
agencia [...] de Menores de Edad de la FCE, encargado(a) de la integracién de la
averiguacion previa [...], para que lleve a cabo todas las investigaciones y
diligencias que aun se encuentren pendientes por realizar para la debida
integracion y resolucién de dicha averiguacion previa; asimismo, de no existir
causa o impedimento legal, se le proporcione al (quejoso) informacion sobre el
estado procesal que guarda la averiguacion previa [...], iniciada a raiz de la
denuncia que al parecer él mismo presentd con motivo de la desaparicion de su
hijo (menor de edad agraviado).

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que se realicen todas las
acciones pertinentes, a efecto de garantizar al nifio (menor de edad agraviado),
los derechos que como presunta victima de delito le confiere el articulo 20,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
como prioritario, el que se le proporcione la atencion psicoldgica que requiera a
través de la Coordinacion de Atencion a Victimas de Delito y Servicios a la
Comunidad de esa Fiscalia.

3. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibié en la Oficialia de Partes de
este organismo el oficio {...], signado por la licenciada (...), quien fungia
como encargada de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, en el que
informé la aceptacion de la medida cautelar solicitada el dia [...] del mes
[...] del afio [...], y al respecto refirid:

...en relacién a su atento oficio: [...], en donde solicita a la brevedad posible se
le rinda informe de las diligencias pendientes por realizar, lo cual le notificd que
esta averiguacion fue turnada a la agencia [...] de Albergados.

En relacion a las medidas precautorias solicitadas en el diverso oficio se le hace
de su conocimiento que giré instrucciones al agente del Ministerio Publico



adscrita a la agencia [...] de Albergados para la debida integracion y resolucion
de dicha averiguacion previa, asimismo, que agilice todas las diligencias que
estan pendientes por realizar.

Asimismo, le solicité la realizacion de todas las acciones pertinentes a efecto de
garantizar al nifio (menor de edad agraviado), los derechos que como presunta
victima de delito le confiere el articulo 20, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se le proporcione la atencion
psicoldgica que requiera a traves de la Coordinacion de Atencion a Victimas de
Delito y Servicios a la Comunidad de ésta Fiscalia...

4. Por lo anterior, mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se
solicité el auxilio y colaboracion de la licenciada (...), agente del Ministerio
Publico de la agencia [...] de Albergados de la FCE, para que remitiera en
el término de cinco dias habiles una copia certificada de la averiguacion
previa [...]; asimismo, que en caso de haber tenido conocimiento de los
hechos origen de esta inconformidad, rindiera un informe pormenorizado
con relacion a los hechos que aqui se investigan.

5. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibid en la Oficialia de Partes de
este organismo el oficio [...], mediante el cual la licenciada (...), agente del
Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] de Albergues y Asilos de la
FCE, remitié copia certificada de las actuaciones que integran la
averiguacion previa [...], mismas que seran analizadas en el capitulo de
evidencias de este resolutivo.

6. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], se requirié a la
licenciada (...) para que rindiera un informe de ley con relacién a los
hechos reclamados por el (quejoso), en razon de ser la agente del
Ministerio Publico que se encontraba integrando la averiguacion previa
[...]. Asimismo, se solicito el auxilio y colaboracion de la directora del
Hogar de Transicion para la Nifiez Villas Miravalle, para que informara si
efectivamente se encontraba en ese albergue el nifio (menor de edad
agraviado), y en caso afirmativo, informara su situacion juridica, si existia
algun impedimento legal o restriccion que impidiera la convivencia del
nifilo con sus progenitores y si recibia visitas.

7. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibid en la Oficialia de Partes de
este organismo €l [...], suscrito por la licenciada (...), directora del Hogar de



Transicion para la Nifiez Villas Miravalle, mediante el cual rindi6 su
informe, en el que refirid:

...Por medio del presente le saludo cordialmente al mismo tiempo doy
contestacion a su oficio [...], referente al nifio (menor de edad agraviado), quien
ingreso a este Hogar de Transicion para su proteccién y resguardo el dia [...] del
mes [...] del afo [...], por maltrato, fue derivado por la H. Fiscalia General del
Estado de Jalisco, con nimero de averiguacion previa [...], y quedo bajo tutela y
seguimiento juridico del Consejo de Familia de Guadalajara.

(Menor de edad agraviado) se adapto de manera benéfica al rol de actividades de
esta institucion, ha sido integrado al [...] grado de educacion primaria, y en
general mantiene conducta adecuada y sana convivencia con el grupo.

Médicamente (menor de edad agraviado) a su ingreso fue detectado como nifio
de bajo peso, y con disminucién en su agudeza visual, estas situaciones estan
siendo atendidas, a (menor de edad agraviado) se le adaptaron lentes; el nifio
también ha sido diagnosticado con [...], padecimiento para el cual recibe
tratamiento meédico, al igual que por un cuadro de [...], Se anexa resumen
médico para extender la informacion.

En cuanto a su estado psicoldgico (menor de edad agraviado) a un inicio se
mostraba ansioso debido a su necesidad de convivencia con su madre, la sefiora
(...) y sus hermanas, situacion que fue aminorada, mediante llamadas telefénicas
supervisadas con su madre, y la visita de sus hermanas en ultimas fechas, dicha
visita fue autorizada y supervisada por el Consejo de Familia de Guadalajara.
Dentro de sus entrevistas (menor de edad agraviado) ha referido que vivia con su
abuela materna, la sefiora (...), esto debido a que su mama trabajaba y no le era
posible cuidarlo debidamente, por lo que lo dejaba bajo el cuidado de su abuela
por periodos prolongados, relata que en la misma finca viven su tia (...) y
familia, esposo e hijos; (menor de edad agraviado) ha expresado recibir maltrato
fisico y psicoldgico por parte de su tia (...), y menciona abuso sexual a €l y su
hermana “(...)” por parte de su primo (...) de [...] afios de edad, esto al parecer
suscitado en varias ocasiones.

(Menor de edad agraviado) muestra constante deseo de integrarse con su madre,
su pareja el sefior (...), de quien por el momento no ha referido haber recibido
ningun tipo de maltrato, y con sus hermanas; en cuanto a su padre bioldgico el
(quejoso), (menor de edad agraviado) se muestra apatico a convivir con él, pues
comenta recibia maltrato fisico de su parte, ademas de que él (quejoso) se
drogaba, situacion que parece incomodar a (menor de edad agraviado)...

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid en la Oficialia de Partes de
este organismo el oficio [...], que en via de informe de ley suscribio la



licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] de
Albergues y Asilos de la FCE, en los siguientes términos:

...Por lo que respecta a la queja que obra agregada en la presente indagatoria en
la que manifiesta el (quejoso)al manifestar [sic] que presentd denuncia por la
desaparicion de su hijo y al saber que este habia desaparecido se desentendid del
asunto porque su esposa era la que iba a arreglar lo correspondiente para que le
regresaran a su hijo, por lo que se desentendio del asunto y que fue hasta que no
vio resultado que se presentd a la agencia siete en la cual le dijeron que no
podian darle informacién alguna, hechos que no son atribuibles a la suscrita en
virtud de que yo me encuentro adscrita a la agencia [...] de Albergados lugar al
que él (quejoso) acudié el mismo dia que me fue entregada la averiguacion
previa por la agencia [...] siete, fecha en que me avoqué al conocimiento de la
misma siendo esta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

En lo que respecta a que no ha visto a su hijo desconocia hasta el dia que acudio
con la suscrita ya que no contaba con la averiguacion previa pero al entrar al
estudio de la misma me percaté que el oficio que se gird al Consejo Estatal de
Familia nunca fue entregado por la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa,
hecho del que se levant6 constancia que obra agregada a las copias que le fueron
remitidas, acordandose remitir copias certificadas al Consejo Municipal de
Familia de Guadalajara, el cual es competente, dejandole a disposicién al (menor
de edad agraviado), y resolviera la situaciéon del mismo asi como es dicho
Consejo quien tiene que valorar si (quejoso) puede visitar al menor que nos
ocupa.

En lo que respecta a las diligencias pendientes por desahogar estamos en espera
de que se nos remita el resultado de la valorizacion psicoldgica practicada al
(menor de edad agraviado), y dependera de este, si se cita a declarar para variarle
su situacion juridica al (quejoso) como inculpado, asi como con posterioridad
hacer la invitacion para los medios alternos, y estar en condiciones de remitirla
al juzgado que corresponda, o de lo contrario archivar conforme lo establece el
articulo 100 o 102 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Jalisco...

9. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se ordeno dar
vista al (quejoso) del informe de ley que se recibid, para que, una vez
enterado de su contenido, realizara las manifestaciones que considerara
necesarias. Asimismo, se le requirid para que compareciera ante este
organismo a efecto de que aportara mayores datos para la identificacion del
o0 de la servidora publica contra quien se inconformd; para tal efecto se le
concedieron cinco dias habiles.



Dentro del mismo acuerdo se solicitd el auxilio y colaboracion del abogado
(...), secretario ejecutivo del CMFG, para que informara la situacién
juridica del nifio (menor de edad agraviado) y remitiera copia certificada
del expediente administrativo que se hubiera formado en ese Consejo con
motivo de su aseguramiento.

10. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], personal adscrito a
esta visitaduria general suscribié un acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del (quejoso), quien asento lo siguiente:

...Que comparezco ante este organismo en cumplimiento al requerimiento que
se me hizo mediante oficio [...] en el que se me pide que aporte mayores datos
que hagan posible la identificacion del o de la servidora publica contra quién me
inconformo, para lo cual manifiesto que el de la voz acudi a las instalaciones de
la Fiscalia Central del Estado de Jalisco, ubicadas en la Calzada Independencia
Norte a la Agencia [...], para dar seguimiento a la averiguacion previa [...] que se
inicié en el mes de [...] del afio [...] a favor de mi hijo (menor de edad
agraviado); el de la voz acudi a esas oficinas entre el mes de [...] y [...] del afio
[...], por la mafana, no recuerdo el dia exacto, en la agencia [...] fui atendido por
una mujer de la cual desconozco su nombre, Gnicamente puedo referir que es
una persona de estatura alta, tez morena, complexion robusta, de [...] a[...] afios
de edad aproximadamente, cabello [...], que usaba [...], y la cual se encontraba
sentada en el segundo escritorio del lado derecho de la pared, si entra uno de
frente a la agencia, a la cual no le aprecié a la vista su gafete de identificacion,
siendo a ella a quien le pregunté qué si era cierto que mi hijo se encontraba en
una casa hogar, ya que habia escuchado rumores que lo habian trasladado a una
casa hogar, y si me podia informar en qué casa hogar se encontraba, ante mi
pregunta la mujer con la que me entrevisté me refiri6 que no me podia dar
informacion y que regresara otro dia, esto ocurrié cuatro veces en las que la
mujer a la que me refiero me daba citas hasta de 15 dias posteriores a la fecha en
la que yo me habia presentado, en todas las ocasiones me dijo que no tenia nada
en concreto, que no le habian dado la informacion; fue en ese momento al ver
que no me atendian que acudi a esta Comision a presentar mi queja,
posteriormente, con mi oficio de admision de mi queja, me presenté y la misma
mujer que me trataba mal ya con otra actitud diferente me mand6 con la
licenciada (...), de la agencia del Ministerio Publico [...] de albergados quién me
brindo un trato digno y ella me informé que mi hijo se encontraba en la Casa
Hogar de Transicién para la Nifiez, Villas Miravalle, por lo que acudi a dicha
casa hogar donde me atendio una Trabajadora Social de la que desconozco su
nombre, quién me dijo que no me podia dar autorizacién de ver a mi hijo, que
tenia que acudir al Consejo de la Familia de Guadalajara, con domicilio en Av.
de la Cruz # 203, colonia San Vicente, a donde acudi no recuerdo la fecha exacta
solo que fue como en el mes de [...] de este afio en donde me atendio el
licenciado (...), quien me dijo que en esa casa hogar estaba mi hijo, y me



menciono que tenia que llenar una solicitud para ver a mi hijo, la cual entregué
en el mismo Consejo, y de igual manera me entregaron una solicitud de
laboratorio para realizarme un antidoping del cual no me han dado a conocer los
resultados, después le mandaron hablar a mi hija de nombre (...), para que
acudiera a visitar a mi hijo (menor de edad agraviado), desde ese momento se
reanudd la convivencia con mi hijo pero Gnicamente se le otorg6 el derecho a
mis [...] hijas (...) y (...), ambas de apellidos (...), sin que hasta el dia de hoy al
de la voz se me permita ver a mi hijo o me digan cudl es el motivo por el cual no
puedo ver a mi hijo o visitarlo en la casa hogar. Por lo anterior, quiero
manifestar en este momento que mi Unica pretension que persigo con mi queja es
que se me permita visitar y convivir con mi hijo, solicitando que mi queja se
admita en contra de las autoridades que resulten responsables del Consejo
Municipal de Guadalajara.

En atencidn a su manifestacion y sus pretensiones que refirié se le hace de su
conocimiento que este organismo atendiendo el Interés Superior del Nifio
(menor de edad agraviado), se procedera a la entrevista del menor de edad e
investigacion para confirmar si existe algun impedimento legal para que se
autorice su convivencia y en su contrario se solicitara se le permita la
convivencia.

Por otra parte, en cuanto al sefialamiento que hice en su momento en contra de
personal de la agencia del Ministerio Publico No. [...], y en razdn de que gracias
a la intervencion de este organismo se me otorgd un trato digno, cambiando su
actitud hacia mi persona y canalizdndome con la licenciada (...), es mi deseo que
mi queja se archive en lo que respecta a esta autoridad. Sin tener otro motivo de
inconformidad que manifestar en contra de personal de la agencia [...] ni de la
Fiscalia Central del Estado...

Asimismo, el dia de su comparecencia presentd copia simple del oficio
folio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por la licenciada
(...), entonces directora del Hogar de Transicion para la Nifiez Villas
Miravalle, que dirigio a la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa,
entonces agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] de
Menores de Edad de la FCE, cuyo contenido sera descrito en el capitulo de
evidencias del presente resolutivo.

11. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...], suscrito por el abogado (...), secretario
ejecutivo del CMFG, cuyo contenido es el informe que en auxilio y
colaboracion le fue requerido por esta Comision y mediante el cual remitio
copia certificada del expediente administrativo [...], referente al (menor de



edad agraviado), y cuyas constancias seran descritas en el capitulo de
evidencias. En su informe refirid lo siguiente:

...Por principio de cuentas cabe mencionar que este H. Consejo de Familia de
Guadalajara se declar6 competente para conocer del asunto en mencion
mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] tal y como se desprende
del propio expediente, a partir de dicha fecha se han realizado diversas
actividades por parte del equipo multidisciplinario de este Consejo encaminadas
precisamente a resolver la situacion juridica del menor en cita, atendiendo las
necesidades del menor, asi como fomentando las convivencias con sus familiares
hasta el cuarto grado siempre y cuando no tuvieran estos algin impedimento por
parte de la Fiscalia, trabajando precisamente con los familiares que en un
momento pueden ser aptos para asumir la custodia del menor y poder asi
reintegrarlo a su familia y se pueda resolver su situacion juridica de una forma
Optima. Anexo al presente escrito copias debidamente certificadas del
expediente administrativo que se integra por parte de este Consejo de Familia...

12. Alas [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], personal adscrito a
esta visitaduria general suscribio un acta circunstanciada con motivo de la
entrevista que se realizo al (menor de edad agraviado), en las instalaciones
de la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez Villas Miravalle, en la que se
asento lo siguiente:

...hago constar que en seguimiento al tramite otorgado al expediente de queja
6095/2014-V, nos constituimos en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez
“Villas Miravalle”, sita en Juan Jiménez Romo #652, colonia Miravalle, a efecto
de entrevistar al nifio (menor de edad agraviado), por lo que una vez que nos fue
autorizada llevar a cabo dicha entrevista por la licenciada (...), directora de dicha
Casa Hogar, la maestra [...], procedié a realizar la dindmica correspondiente,
cuyo resultado emitira posteriormente. Acto continlio y una vez que se tuvo a la
vista al (menor de edad agraviado) pudimos observar que presentaba una severa
irritacion en su ojo derecho, por lo que le preguntamos cémo se habia lastimado,
a lo que refirid que asi se le irritaban sus ojos, y aun cuando utilizaba lentes de
aumento, no habia mejoria en sus o0jos. Por lo anterior, nos entrevistamos con la
licenciada (...), directora de la Casa Hogar, a la que le hicimos saber la [...] del
(...) que presentaba (menor de edad agraviado), solicitindole como medida
precautoria que girara instrucciones al personal que correspondiera para que se
le brinde a dicho menor de edad la atencion médica que requiera, y se le
prescriba medicamento en atencion a su padecimiento, aceptando dicha medida
precautoria...

13. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se ampli6 la admision
de la queja en contra del licenciado (...), secretario ejecutivo del CMFG, y
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se le requirio para que rindiera un informe de ley; asimismo, se solicito al
Pleno del CMFG las siguientes medidas precautorias:

Primera. Gire instrucciones al personal que corresponda a su digno cargo, para
que se ejecuten las medidas necesarias, a efecto de verificar y salvaguardar el
estado fisico, psicoldgico y emocional del (menor de edad agraviado) que se
encuentra albergado en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez “Villas
Miravalle” y que estd a disposicion de ese Consejo, y de no existir causa
legalmente justificada que vaya en contra del interés superior del nifio, se
autorice la convivencia del nifio con su progenitor (quejoso).

Segunda. Instruya lo correspondiente a efecto de que ese Consejo resuelva a la
brevedad posible la situacion juridica del (menor de edad agraviado), debido a
que segun obra en las actuaciones que integran la presente queja, se advierte que
este fue ingresado a la Casa Hogar para la Transicion de la Nifiez Villas
Miravalle el dia [...] del mes [...] del afio [...] y puesto a disposicion de ese
Consejo hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], situacion que si bien es cierto
no es imputable a esa autoridad municipal, si va en detrimento de los derechos
del nifio presunto agraviado por el tiempo transcurrido en el cual no se ha
resuelto su situacion juridica...

Por ultimo, no obstante que (quejoso) solicité dentro de su comparecencia
que se archivara su inconformidad en contra del personal de la FCE; al
analizar las constancias que integran la averiguacion previa [...] y que
obran copias certificadas dentro del expediente de queja, este organismo
determin6 admitir de manera oficiosa la queja en contra de los licenciados
Maria Elena Rodriguez Guijosa, (...) y Juan Pablo Martinez Avifia, agentes
del Ministerio Publico adscritos a la FCE, quienes intervinieron en la
integracion de la averiguacion previa [...], en el periodo comprendido del
dia[...] del mes[...] del afio [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...], y se les
requirié para que rindieran un informe de ley respecto de los hechos
materia de la queja.

Asimismo, se solicitd el auxilio y colaboracion de las licenciadas (...) y
(...), para que rindieran un informe a esta Comision, y en el caso de la
primera, sefialara respecto a la averiguacion previa en mencion qué
diligencias habia realizado y cuales quedaban pendientes para la
integracion y resolucion de dicha indagatoria; y a la segunda mencionada,
para que aclarara cuéles fueron los motivos y las actuaciones en las que
intervino para la integracion de la averiguacion previa [...].
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14. Constancia telefénica elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...] por personal adscrito a esta visitaduria general, en la que se
asento lo siguiente:

...hago constar que a esta hora la suscrita licenciada [...], me comuniqué a la
Casa Hogar de Transicion para la Nifiez “Villas Miravalle”, donde fui atendida
por la licenciada (...), secretaria de direccion, y una vez que me identifiqué le
solicité me comunicara con la licenciada (...), directora de dicha Casa Hogar,
informandome que no se encontraba en ese momento, por lo que le hice saber
que el motivo de mi llamada era en relacion a la medida precautoria que se
solicité con motivo del estado de salud del (menor de edad agraviado), respecto
a la irritacion que presentaba en su (...). Al respecto la licenciada (...), menciond
que ya se habia brindado la atencion médica al menor de edad, mejorando
notoriamente su estado de salud, que recabaria las constancias médicas, y se
estaria comunicando a esta Comision el dia [...] del mes [...] del afio [...], para
proporcionar la informacion necesaria al respecto...

15. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], personal adscrito a
esta visitaduria general suscribi6é un acta circunstanciada, con motivo de la
recepcién de las constancias de evolucién médica relativas al (menor de
edad agraviado), que se recibieron via correo electronico por parte de la
licenciada (...), secretaria de direccion del Hogar de Transicion para la
Nifiez Villas Miravalle, como constancia del cumplimiento a la medida
cautelar solicitada por este organismo, y de cuyo contenido se advierte lo
siguiente:

...hago constar que por instrucciones del maestro [...], se tienen por recibidas y
se ordenan agregar a las presentes constancias las notas de evolucion médica,
que se recibieron via correo electrénico por parte de la licenciada (...), secretaria
de direccion del Albergue “Villas Miravalle”, como constancia del
cumplimiento a la medida cautelar que fue solicitada por este organismo;
mismas que guardan relacion con el estado de salud que presentaba el (menor de
edad agraviado)...

16. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en este organismo el
oficio [...], signado por la licenciada (...), agente del Ministerio Publico
adscrita a la agencia [...] de Albergues y Asilos de la FCE, medio por el
cual rindio su informe, en los siguientes términos:

...En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo que integra la presente
averiguacion previa me permito informar a usted los avances que se realizaron
en la presente indagatoria.
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1. Con fecha dos de septiembre del afio en curso, se levantd constancia y una vez
que no se dio contestacion por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, no dio contestacion al oficio [...] [sic], a efecto de que nos sefialara
fecha y hora para que le fuera practicado dictamen psicologico al (menor de
edad agraviado), a lo que se sefial6 las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio

[.]

2. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dio por recibido el oficio del [...],
porciento [sic] del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses mediante el cual
informan que la (...), no acudi6 a su cita para la valorizacion psicoldgica.

3. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se dio por recibido el dictamen psicoldgico
que le fuera practicado al (menor de edad agraviado), en el cual arribaron a la
conclusion que el menor si presenta afectacion emocional y psicoldgica
compatible con las caracteristicas en personas menores de edad que han sufrido
algun tipo de agresion o abuso de indole sexual en relacion a los hechos que se
denuncian.

4. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se gir0 oficio al director general del
Registro Civil a efecto de que nos remitiera copias certificadas de las actas de
nacimiento de los menores (menor de edad agraviado), (...), (...) y (...).

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dio por recibido el oficio [...], suscrito
por el licenciado (...), director de Archivo General del Registro Civil del Estado
de Jalisco, mediante el cual nos remite copias certificadas de las actas de
nacimiento relativas a (menor de edad agraviado), (...), (...) y (...).

6. Asi mismo le hago de su conocimiento que en virtud del resultado del
dictamen psicologico la presente indagatoria sera remitida a la agencia de
Adolescentes, en virtud de que los hechos denunciados por el (menor de edad
agraviado), fue porque su primo (...) lo violaba, siendo esta persona menor de
edad, hecho que se acredita con la copia certificada del acta de nacimiento
numero [...], del libro [...] de la Oficialia [...] del municipio de Guadalajara, del
cual aparece que el menor (...), nacid el dia [...] del mes [...] del afio [...]...

17. El dia [...] del mes [...] del afo [...] se recibio en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...], a traves del cual rindio el informe de ley el
abogado (...), secretario ejecutivo del CMFG, cuyo contenido se transcribe
a continuacion:

...Por principio de cuentas cabe mencionar que este H. Consejo de Familia de
Guadalajara, el dia [...] del mes [...] del afio [...] recibi6 el asunto del menor de
edad de referencia por parte de la agente del Ministerio Pablico adscrita a la
agencia [...] de Albergados de la Fiscalia General del Estado de Jalisco por lo
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que en la sexta sesion de pleno del Consejo de Familia celebrada el dia [...] del
mes [...] se acordo la declaracion de competencia emitiéndose en acuerdo
respectivo de competencia precisamente el dia [...] del mes [...] del afio [...],
toda vez que del andlisis realizado de dicho expediente se desprende que el
domicilio del menor de edad en mencion al momento de ocurridos los hechos
que dieron origen a la averiguacion previa se ubican en el municipio de
Guadalajara.

De igual manera, es importante mencionar que el dia [...] del mes [...] del afio
[...] acude a las instalaciones de este Consejo de Familia de Guadalajara, el
(quejoso), quien manifestd ser el progenitor del (menor de edad agraviado),
indicando que recibidé la noticia de que él (menor de edad agraviado) se
encontraba a disposicion de este Consejo de Familia, por lo que se le pidié la
documentacion correspondiente que acreditara el entroncamiento con el menor
de edad esto es actas de nacimiento, identificacion, un comprobante de domicilio
y especificamente se le pidié un examen antidoping, ya que de acuerdo a la
averiguacion previa y a la propia declaracion del (menor de edad agraviado) el
(quejoso) consume drogas Yy le propinaba maltrato al (menor de edad agraviado),
ademas de mencionar que el agente del Ministerio Publico integrador desde el
dia [...] del mes [...] del afio [...] decretd la proteccion y auxilio del menor de
edad dentro de la averiguacion previa [...] en donde los implicados son
precisamente los progenitores del (menor de edad agraviado) por los delitos de
abuso sexual infantil y abandono de familiares, por lo que él (menor de edad
agraviado) a la fecha solo recibe visitas con fines de reintegracion con su tia
materna y hermana...

18. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...] suscrito por la licenciada (...), agente del
Ministerio Pablico de la FCE, a través del cual rindio el informe que en
colaboracion y auxilio le solicito esta Comision, del que destaca lo
siguiente:

...En lo que respecta a las circunstancias del motivo por el cual intervine en
actuaciones en la indagatoria materia de la queja, ello fue debido al hecho de que
por instrucciones directas de la maestra (...) quien en ese entonces fungia como
encargada de la direccion en ausencia de la titular a cargo de la agencia [...] de
Menores de Edad licenciada (...) y responsable de integrar la pesquisa, se me
ordend verbalmente quedarme a cargo provisionalmente de la agencia, hasta en
tanto se incorporara la titular adscrita y fue que intervine unicamente en la
indagatoria ello fue en razon de que el dia [...] del mes [...] del afio [...] el grupo
de la policia investigadora adscrito a la Direccion cumplimentaron una orden de
presentacion de la menor (...), acompafiada de su progenitora (...), y ordené la
practica y desahogo de las diligencias necesarias para la investigacion asi como
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se recabd la declaracion de la menor cumpliendo con los protocolos para la
atencion a la nifiez.

En cuanto al periodo en el que tuve intervencion, este fue cuando la titular
licenciada (...) goz0 de su periodo vacacional de invierno del afio [...], tiempo en
el que atendi los asuntos de la agencia que en su momento fue necesario, pero
sin entrar al estudio de éstos ya que aun se encontraban en etapa de integracion y
eran responsabilidad directa de la titular adscrita; en consecuencia los hechos
materia de la queja no son imputables a la suscrita; en otro orden de ideas es
importante sefialar que me encontraba adscrita en la agencia determinadora de la
Direccion desde el mes de [...] del [...], al mes [...] del afio [...].

Al efecto y para acreditar las manifestaciones vertidas en el contenido del
presente libelo oferto los siguientes medios de

Prueba:

1. Documental Publica. Consistente en el legajo de copias certificadas que
conforman el expediente de la queja materia de investigacion.

2. Documental Publica. Consistente en el informe que le solicito por su conducto
sea requerido en la direccion de recursos humanos de esta Fiscalia para que le
informe el periodo vacacional de invierno del afo [...] que gozo la licenciada
(...) con el cual acreditard que mi intervencion en la indagatoria fue motivada por
ausencia de la titular adscrita.

3. Documental privada. Se requiere por su conducto un informe al coordinador
de la direccién licenciado (...) para que corrobore que me encontraba adscrita a
agencia determinadota la cual estaba bajo su supervision, asi como, sefiale el
hecho de que estuve en forma provisional en la agencia [...] de Menores de Edad
en ausencia de la licenciada (...), ello en razon de que la maestra (...) ya no
labora actualmente en la Fiscalia.

4. Testimonial a cargo de la testigo de asistencias (...), encargada y responsable
de la integracion de la indagatoria materia de la queja, quien sefialara el motivo
por el cual tuve intervencion en la pesquisa el dia [...] del mes [...] del afio [...].

19. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...], suscrito por el licenciado Juan Pablo
Martinez Avifia, agente del Ministerio Publico de la FCE, mediante el cual
rinde el informe de ley solicitado, en el cual refirid lo siguiente:

...Por medio del presente me dirijo a usted enviandole un cordial saludo y a la
vez dando contestacion a la peticion dentro de la queja nimero 6095/2014-V,
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misma que tiene relacion con el (quejoso), a lo cual quiero manifestar que dicha
indagatoria fue recepcionada en la agencia [...] de Menores de Edad, el dia [...]
del mes [...] del afio [...] del afio [...], se realizaron diversas diligencias dentro de
la misma, estd a lo cual quiero mencionar que en lo que respecta el
(quejoso)manifiesta que se presento en esta agencia del Ministerio Publico [...]
de Menores de Edad para solicitar informacion de donde se encontraba su hijo
albergado, y al mismo tiempo se le manifestd que el mismo habia sido asegurado
por la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa y puesto a disposicion dentro
del albergue Casa Hogar de Transicion para la Nifiez Villas Miravalle, y a
disposicion del Consejo Estatal de Familia, pero en ningin momento se le neg6
la informacion ya que se le inform6 que su (menor de edad agraviado) se
encontraba en el albergue referido y a disposicion del Consejo Estatal de Familia
que era el lugar donde él tenia que acudir para solicitar que le fuera entregado su
menor hijo, ya que el hecho de entregar al menor habia quedado a cargo del
Consejo Estatal de Familia, ya que Unicamente por parte de esta Fiscalia el
menor habia quedado en resguardo, pero que la situacion juridica del menor la
resolveria el Consejo Estatal de Familia, que era quien podria tomar dicha
resolucion pero jamas se le neg6 la informacion, asi mismo, se le informé que
Unicamente dentro de esta agencia del Ministerio Puablico se estaban
investigando los presentes hechos en agravio del menor y el mismo habia sido
puesto a disposicién del albergue y del consejo, mas en la agencia del Ministerio
Publico no se toman determinaciones a quien se deben de entregar los menores
de edad una vez puestos a disposicion del Consejo Estatal de Familia o cualquier
otro Consejo, haciendo de su conocimiento que el suscrito se avoco a dicho
asunto siendo el dia [...] del mes [...] del afio [...], negando totalmente lo
manifestado, haciendo de su conocimiento que dicha indagatoria pasé a la
agencia [...] trece de Albergados el dia [...] del mes [...] del ano [...] mediante
el oficio [...]...

20. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se requirié por segunda
ocasion a las licenciadas Maria Elena Rodriguez Guijosa y (...), en virtud
de que no presentaron en tiempo sus respectivos informes de ley, y a su vez
para que aportaran los medios de conviccion que consideraran pertinentes.

21. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se ordend dar
vista al (quejoso) de los informes de ley recibidos hasta esa fecha, para que,
una vez enterado de su contenido, realizara las manifestaciones que
considerara necesarias. Asimismo, dentro del mismo acuerdo se abrio
periodo probatorio para (quejoso) y los servidores publicos sefialados como
presuntos responsables para que aportaran los medios de conviccion que
estimaran pertinentes.
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Asimismo, se solicit6 el auxilio y colaboracion de los licenciados (...) y de
(...), directora de Recursos Humanos y coordinador de la Direccion de la
Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores de Edad y Delitos Sexuales, respectivamente, ambos de la FCE; a
la primera funcionaria, que remitiera a este organismo copia certificada de
la constancia que acreditara el periodo vacacional de invierno [...] de la
licenciada (...), agente del Ministerio Publico de la FCE; y al segundo de
los mencionados, que rindiera un informe en el que manifestara en qué
fechas estuvo adscrita la licenciada (...) a la agencia determinadora.

22. Alas [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], personal adscrito a
esta visitaduria general elaboré un acta circunstanciada con motivo de la
notificacion que realizo en las instalaciones que ocupa la FCE, de cuyo
contenido destaca lo siguiente:

...hago constar y doy fe que nos dimos cita en las instalaciones de la Fiscalia
Central del Estado (FCE), en la Calzada Independencia #780, Colonia La Perla,
en la Direccién de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE con la finalidad
de notificar los oficios [...] y [...], dirigidos a las licenciadas (...) y Maria Elena
Rodriguez Guijosa, agentes del Ministerio Publico adscritas a esa Direccion, en
ese lugar fuimos atendidos por la asistente de direccion quien al momento de
notificar el oficio dirigido a la licenciada (...), nos informé que la misma se
encontraba incapacitada desde hace cuatro meses aproximadamente, por lo que
no ha sido posible notificarla de los requerimientos hechos por este organismo...

23. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...],
suscrito por el licenciado (...), director general del Centro de Vinculacién y
Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos, del cual destaca lo
siguiente:

...Por este conducto respetuosamente me dirijo a usted, a efecto de hacer de su
conocimiento que se recibio su atento oficio [...] dirigido a la licenciada (...), en
su caracter de agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] de
Adolescentes donde se le hace el requerimiento para que rinda un informe dentro
del expediente de queja anotado al rubro.

Ahora bien, al pretender notificar a la precitada profesionista se nos informé por
parte de la direccion de Recursos Humanos, que la misma presentd una
incapacidad por [...] dias. A partir del dia [...] del mes [...] del afio [...],
debiéndose reintegrar a sus labores el dia [...] del mes [...] del afio [...],
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circunstancia que nos impide obsequiar el requerimiento informativo de
mérito. ..

24. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité a la
licenciada (...), directora de Recursos Humanos de la FCE, que remitiera a
este organismo copia certificada de las incapacidades que habia presentado
la licenciada (...), agente del Ministerio Publico, desde el mes [...] del afio
[...] hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

25. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes
de este organismo el oficio [...] suscrito por la maestra (...) y (...), directora
de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, a través del cual informé
que la licenciada (...) se encontraba incapacitada desde hace varios meses,
por lo que por el momento no era posible notificarle el oficio [...], en
donde se solicitaba que rindiera su informe con relacion a la queja
6095/2014-V. Asimismo, refirio que debido al estado de salud de la
mencionada, no es posible sefialar alguna fecha exacta para su notificacion.

26. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...] firmado por
el licenciado (...), encargado de la direccion de Recursos Humanos de la
FGE a través del cual remitio copias certificadas de la solicitud y
autorizacion de vacaciones del periodo de invierno [...], correspondientes a
la (...), comprendido del dia [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...].

27. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 el oficio [...] signado por
el licenciado (...), director general del Centro de Vinculacion y
Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la FCE, a través del
cual hizo llegar [...] copias debidamente certificadas relativas a las
incapacidades expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a favor de la licenciada (...), de las que se advierte que fueron
expedidas por [...] dias cada una, por riesgo de trabajo, del dia [...] del mes
[...] del afio [...],dia [...] del mes [...] del afo [...],dia [...] del mes [...] del
afio [...] y dia[...] del mes [...] del afio [...].

28. Constancia telefonica suscrita a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...] por personal adscrito a esta visitaduria general, con motivo de
la Ilamada telefonica que se tuvo con la maestra en derecho (...) y (...),
directora de la Unidad de Investigacién contra Delitos de Trata de



18

Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, de cuyo
contenido se advierte lo siguiente:

...hago constar y doy fe que a esta hora, la suscrita licenciada [...], por
instrucciones de la visitadora adjunta en cita me comuniqué al teléfono
38376000 extension 12122 que corresponde a la Direccion de la Unidad de
Investigacion Contra Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y
Delitos Sexuales de la Fiscalia Central del Estado (FCE), donde fui atendida por
la maestra (...) y (...), con quien me identifiqué y le hice saber que el motivo de
mi llamada telefonica era con la finalidad de saber si la licenciada (...), ya se
habia presentado a laborar, informandome que dicha funcionaria publica habia
presentado nueva incapacidad a partir del dia [...] del mes [...] del afio [...], por
un periodo de [...] dias; la cual le fue expedida el dia [...] del mes [...] del afio
[...] con ndmero de folio [...]. Asimismo, refiri6 que el motivo de las
incapacidades de la licenciada (...) obedece a un grave problema de salud
derivado de un accidente de trabajo que sufrié en un traslado dentro de su
horario de servicio, y por ello se encontraba bajo tratamiento...

1. EVIDENCIAS:

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...], la licenciada (...), agente del
Ministerio Pablico adscrita a la agencia [...] de Albergues y Asilos de la
FCE, remitié copias certificadas correspondientes a las actuaciones que
integran la averiguacion previa [...] (antecedentes y hechos 5). De éstas, por
su relacion con los hechos investigados en la presente queja, destacan las
siguientes evidencias y actuaciones:

a) A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], el licenciado (...),
agente del Ministerio Pablico de la FCE, recabé la denuncia del (quejoso),
en la que detalld la desaparicion de su hijo (menor de edad agraviado), de
[...] afios de edad, y a la que le correspondio el nimero de acta de hechos
[...], misma que posteriormente se elevaria a la categoria de averiguacion
previa [...] (hojas 3y 4).

b) A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], (...), agente del
Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] de desparecidos de la FCE, se
avoco al conocimiento del acta de hechos [...], en la que acordé recibir el
oficio [...], suscrito por personal de la Policia Investigadora, a través del
cual presentaron al (menor de edad agraviado) en calidad de asegurado, asi
como la presentacion de (...), abogado del DIF Guadalajara, y (...).
Asimismo, acordo remitir la totalidad de las actuaciones del acta de hechos
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a la maestra en derecho (...), encargada de area de la FCE, ya que del
informe de investigacion se advirtié la posible comisién de delitos en
agravio del (menor de edad agraviado) (hoja 9).

c) A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], (...), agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion de contra Delitos
de Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales, de la
FCE, dictd un acuerdo en el que se avocd a la integracion de la
averiguacion previa [...], y ordend diversas diligencias (hoja 12).

d) A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], (...), agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion contra Delitos de
Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE,
tomo la declaracion del (menor de edad agraviado) (hojas 15 y 16); en la
que manifesto:

...Que me trajeron aqui unos sefiores y la sefiora (...) porque me dijeron que
tenia que platicar el motivo por el cual me sali de la casa de mi abuelita
materna que se llama (...), con ella vivo como desde hace [...] meses y es que
mi mama me dej6, mi mama (...), porque andaba haciendo muebles, porque en
eso trabajan ella y su pareja de ella que se llama (...), ahi con mi abuelita (...)
me tratan mal y es que ahi vive mi tia (...) que es hermana de mi mama y sus
hijos de ella que se llaman (...), (...) y (...); ¥ (...) me trata mal porque cuando
yo tenia [...] y [...] afios de edad me violaba y yo sé que es violar que es
cuando te meten el (...) por donde haces [...], y él (...) es por donde hacen [...],
me acuerdo que me violaba en la noche él se escondia en mi cama y cuando
me dormia (...) me metia su (...) por donde hago [...] y yo gritaba y muchas
vecessilevisu (...)a(...) lotiene[...]y[...]ylesaleun]...] como[...], una
vez me amarrd bien fuerte mis manos con un plastico de la cama y luego me
empez0 a violar primero me jal6 mi camisa y luego mi pantalon y mis zapatos
y luego me metio su (...) bien fuerte por donde hago [...] y yo lloré y grité
porque me dolia mucho yo gritaba pero nadie escuchaba y a mi hermana (...)
también la violaba pero a ella por adelante y (...) vio una vez que me violaba
(...) y le grit6 que me soltara y le aventé como piedras, yo le dije a mi tia (...)
lo que me hacia (...) y ella me dijo que lo iba a regafar, pero no lo regafiaba y
a mi (...) me trataba mal, me pega y me dice que soy cochino, que no me bafio,
pero yo si me bafio y ella una vez yo enterré una rata grande y ella la agarré y
me la ech6 encima y me dijo que me iba a arrancar los 0jos, pero yo no hice
nada solo enterré a la rata, mi abuelita (...) si me trata bien y cuando le digo
qgue mi tia (...) me trata mal si la regafia, pero yo no quiero vivir con mi
abuelita (...) porque me tratan mal por eso me sali de la casa corriendo el dia
(...) y me fui caminando por la calle y quise subirme a un camion para que me
llevara a donde vive mi mama porque si sé donde vive que es en la calle [...],
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departamento [...], pero no me sé la colonia, pero si se llegar, pero solo
necesito que alguien me ayude; y luego ya que estaba en la calle la sefiora (...)
me vio y me llevo a su casa porque no habia comido y yo no me queria ir con
mi abuelita, (...) me bafid y me dio de comer y luego me dormi, y ya el dia de
[...] me trajo a este lugar y yo me quiero ir con mi mama ella y su pareja si me
tratan bien solo quiero que me ayuden para ir con ella, también tengo a mi
papa que se llama (...), pero no vivo con él porque no me queria, pero cuando
vivia con mi mama me trataba mal, me ahorcaba, me daba de cachetadas y me
pegaba en mi espalda con sus manos, y ademas se droga porque yo lo he visto,
porgue pone un polvito blanco en un tubo y luego lo huele y luego me grita 'y
se pone agresivo y ahorita ya no he visto a mi papa y no quiero que me lleven
con él nomas con mi mama...

e) A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], la licenciada Maria
Elena Rodriguez Guijosa, agente del Ministerio Publico de la agencia [...]
de Menores de Edad, adscrita a la Unidad de Investigacidn contra Delitos
de Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la
FCE, en union de sus actuarios (...) ¥ (...), suscribié una constancia en la
que se avocO al conocimiento e integracion de la indagatoria [...] ¥
desahogo diversas diligencias (hoja 22), ordeno continuar con las secuelas
de su procedimiento.

f) Parte médico folio [...], rendido a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...], suscrito por la doctora (...), del &rea de medicina legal de la
Direccion de Dictaminacion Pericial del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (IJCF), relativo al (menor de edad agraviado), del cual resulto:
“...que no presentaba huellas de violencia fisica al momento de su
valoracion...” (Hoja 25).

g) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por
la agente ministerial Maria Elena Rodriguez Guijosa (hojas 27 y 28), de
cuyo contenido se advierte lo siguiente:

... Téngase por recibido el oficio [...], suscrito por la trabajadora social (...),
mediante el cual remite el resultado de la investigacion de campo, referente al
menor de edad de nombre (menor de edad agraviado), investigacion en la cual
entre otras cosas se concluyé “...1. Que los menores (menor de edad agraviado)
y su hermana (...) ambos de apellidos (...) de [...] y [...] afios de edad
respectivamente habitan en condiciones de insalubridad y vulnerabilidad
victimal. 2. Que él (menor de edad agraviado) y su hermana (...), no cuentan con
persona de afinidad familiar que pueda brindarles los cuidados necesarios. 3.
Sugiriendo para el efecto de la salvaguarda del menor como su hermana en
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estado de indefinicion [sic] la incorporacion de ambos a una casa hogar o
albergue en tanto se define su situacion juridica...” [...] ahora bien una vez visto
lo actuado hasta el momento y como de la misma se desprende que el dia [...] del
mes [...] del afio [...] el (quejoso), denuncié la desaparicion de su (menor de edad
agraviado), mismo menor que fue localizado el dia [...] del mes [...] del afio [...]
por la ciudadana (...) quien encontrd al menor en la calle y se lo llevé a su casa
con la intencion de darle de comer y llevarlo a casa de su abuela pero ya estando
en el domicilio de dicha ciudadana el menor comenzo a decirle que era objeto de
golpes por parte de una tia y de violaciones por parte de su primo de nombre
(...), por lo que la ciudadana en comento tomé la decision de llevarlo a las
instalaciones del DIF con la finalidad de que se le asesorara, lo que realizo el dia
[...] del mes [...] del afio [...], por lo que ya estando en dichas oficinas personal
del DIF le dijo los pasos a seguir acordando que el dia de hoy acudirian a
presentar al menor a las instalaciones de la Fiscalia Central, esto en compafiia de
personal del DIF, motivo por el cual la ciudadana Rocio Olmos comparecié a
esta representacion social en compafiia del (menor de edad agraviado), menor
quien al declarar sobre los hechos él mismo manifesto que vivia en la casa de su
abuelita “(...)”, pero que el menor no queria regresar ahi porque su tia (...), lo
maltrataba, ademas de que su primo (...), quien es hijo de su tia (...), lo ha
violado en varias ocasiones, ya que lo ha amarrado de sus manos le ha metido el
(...) en su ano, asimismo el menor manifiesta que cuando le hace esto su primo
(...) el menor grita y nadie lo escucha, ademéas el menor refiere que su padre
(quejoso), no vive con él pero cuando vivian juntos su padre lo ahorcaba, le daba
cachetadas, y le pegaba en la espalda, asi como se drogaba frente a él, asimismo
el oficio de investigacion de trabajo social se desprende que si bien es cierto la
madre del (menor de edad agraviado) [...] pero su madre no ha hecho nada para
defenderlo, sino que por el contrario ella sigue permitiendo que dicho menor se
encuentra en el mismo domicilio de la persona que lo ataca sexualmente, es de
vital importancia el sefialar que como conclusion de la investigacion de campo
de trabajo social se desprende en primer término que no existe por el momento
familiar alguno que pueda hacerse cargo del menor a efecto de que el mismo
deje de ser victima del delito, y no solo eso sino que la propia trabajadora social
como sugerencia y a consecuencia de su investigacion refiere que es para
salvaguardar al (menor de edad agraviado) es necesario que el mismo
permanezca en una casa hogar, ahora bien realizando un enlace l6gico y juridico
de los elementos de prueba con los que hasta el momento no se cuenta [sic] es
que se desprende que el (menor de edad agraviado) es victima de los delitos de
abuso sexual infantil al que se refiere el numeral 142-M, fraccion 111, asi como
violencia intrafamiliar al que se refiera el numeral 176 TER, y que el menor no
tiene familiar alguno que pueda protegerlo a efecto de que el menor deje de ser
victima del delito y siendo que es una obligacion de esta el brindarle cuidado y
proteccion a las victimas de delito maxime tratdndose de personas menores de
edad por lo tanto requiere la proteccion y cuidado del Estado y en virtud de que
las acciones de éste, para con el menor de edad deben ir encaminadas a proteger
y salvaguardar el interés superior del nifo [...], por lo que hasta en tanto no se
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realice una investigacion que desvirtde dicha presuncién, misma que consiste en
que él (menor de edad agraviado), ha sido victima de los delitos de abuso sexual
infantil al que se refiere el numeral 142-M, fraccion Ill, asi como violencia
intrafamiliar al que se refiera el numeral 176 TER, dado que el menor esta
dentro del mismo domicilio en el cual habita, por lo que resulta por demas claro
que si el menor permaneciera al cuidado de sus familiares el menor correria
grave riesgo en su salud mental, fisica, sexual y emocional, por lo cual se
considera que el vivir con sus familiares no es lo adecuado para dicho menor,
por lo que el menor debera permanecer en una casa hogar donde el menor este
seguro, protegido y donde se le brinden los cuidados necesarios para su sano
desarrollo; es por lo anterior que el suscrito tiene a bien dictar el siguiente:

Acuerdo

Primero. Es de decretarse y se decreta la proteccién y auxilio al (menor de edad
agraviado) quedando el mismo bajo el cuidado y proteccion de la Casa Hogar de
Transicion para la Ninez “Villas Miravalle”, hasta que la situacion juridica del
menor de edad no sea resuelta.

Segundo. Girese atento oficio al C. director de la Casa Hogar de Transicion para
la Ninez “Villas Miravalle”, a efecto de hacerle de su conocimiento que
cualquier situacion relacionada con el (menor de edad agraviado), debera de
sernos informada ya sea por escrito o por comparecencia a esta representacion
social y que el menor quedara a disposicion del secretario ejecutivo del Consejo
Estatal de Familia.

Tercero. Girese atento oficio al secretario ejecutivo del Consejo Estatal de
Familia, a efecto de darle vista en relacién a los presentes hechos ya que de
actuaciones se desprende que el (menor de edad agraviado) se le deja a su
disposicion en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez “Villas Miravalle”...

h) Avocamiento de la licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita
a la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, a partir de las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 41).

i) Oficio [...], que contiene el resultado del dictamen andrologico
practicado el dia [...] del mes [...] del afio [...] al (menor de edad agraviado),
por la doctora (...), perita médica oficial del 1JCF (hojas 43 y 44), el cual
arrojo como resultado lo siguiente:

...De lo expuesto se deducen las siguientes conclusiones:

Que (menor de edad agraviado) o (menor de edad agraviado):
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1.Quees(...)

2. Que su edad clinica probable se encuentra entre los [...] y [...] afios de edad,
siendo mas cercana a la primera que a la segunda.

3.Quel...]...
4.Quel...]...
5.Quel...]...
6. Que[...]...

J) Ratificacion de escrito de denuncia por una persona compareciente de
nombre (...) (hoja 48), de la que se advierte lo siguiente:

...Me encuentro ante esta Fiscalia para ratificar el escrito presentado ante la
Oficialia de Partes mediante el cual solicito se me tenga presentado con esta
redaccion donde menciono que el dia [...] del mes [...] del afio [...], encargué por
cuestiones laborales a mi (menor de edad agraviado) a mi madre (...), ella vive
en [...], pero él dia [...] del mes [...] del afio [...] como a las [...] de la[...] mi
madre junto con mi menor hija (...) mencionandome que el nifio estaba jugando
afuera de la casa y que unas personas se le acercaron y se lo llevaron, lo busqué
en varias instituciones, en la Cruz Verde, Cruz Roja, etc, mi esposo (quejoso)
presentd una denuncia por la desaparicion de nuestro menor hijo, informandome
mi sobrina (...) que mi hijo ya habia sido encontrado, acudi al DIF localizado en
Avenida de la Cruz y Belisario Dominguez de ahi vine aqui y me dijeron que
este asunto estaba en esta agencia [...] siete de Menores, mencionandome que mi
hijo habia sido enviado a un albergue porque él dijo que habia sido violado a lo
cual quiero mencionar, que mis hijos (menor de edad agraviado) y (...), yo vivia
con mi mama desde hace [...] afios, junto con mis hijos, pero me fui de la casa
de mi madre desde el mes de [...] del afio [...], me fui porque ya no aguantaba a
mi marido (quejoso), él también vivia en casa de mi madre, me fui a vivir a otro
lado y los nifios se quedaron a cargo de mi mama y de mi esposo, yo me llevé a
mi hijo a finales del mes de [...] del ano [...] porque él no queria estar con mi
mama4, porque él queria andar en la calle y mi mama lo metia, el nifio estuvo
cuatro meses viviendo conmigo, pero el dia [...] del mes [...] del afio [...] llevé al
nifilo con mi mama de visita pero lo iba a recoger al dia siguiente, después fue
cuando me di cuenta que mi hijo habia desaparecido y que existia una denuncia
por su desaparicion, en relacion a lo de la violacion no tengo la seguridad de
nada; en una ocasion en el mes de noviembre del afo [...], vi a mi sobrino (...)
de [...] afios de edad salir corriendo del cuarto donde dormian mis hijos y yo, al
entrar al cuarto le pregunté a (menor de edad agraviado) qué estaban haciendo,
el nifio me dijo que nada que estaban viendo la tele acostados, yo le dije que por
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qué estaban encerrados, le pregunté que si estaban haciendo algo malo, él me
dijo que no estaban haciendo nada, que sélo estaban viendo la tele, le dije a mi
sobrina (...), del mes [...] afios de edad quien viven en casa de mi mama, le
comenté que los nifios estaban encerrados, le dije que le llamara la atencion a
(...), ella regafio a (...) y le dijo que no queria saber que estuvieran haciendo sus
tarugadas porque le iba a decir a su mam4, ya no deje solo a mi hijo y me lo
llevaba al pantedn a trabajar, pero yo nunca vi nada, solo vi que (...) estaba
encerrado con mi hijo, pero no hice nada porque era mi familia y yo vivia ahi, de
eso de que mi esposo le pegaba al nifio no tenia conocimiento, hasta una vez que
hace [...] afio vi que mi esposo le pegd al nifio, esto cuando yo aln vivia en la
casa no sé si mi mama (...) le pegaba al nifio, pero ellos no le hacian caso la
juzgaban, pero desconozco lo de la violacion, desconozco también si (...) le haya
hecho algo a mi hija (...), lo que quiero es que me devuelvan a mi hijo que se
que estd en un albergue. (...) esta todavia en casa de mi mama viviendo...

k) Avocamiento de la licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita
a la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, a partir de las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 53).

I) Declaraciéon de una persona menor de edad compareciente de nombre
(...), rendida a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 56),
de la cual destaca lo siguiente:

...Vine con mi maméa porque nos trajeron unos policias, por esta denuncia
respecto a lo de mi hermano (menor de edad agraviado), de [...] afios, lo que
pasa que en mayo de este afio mi hermano estaba jugando en la calle, estaba con
unas muchachas grandes no se si eran sus amigas, yo no supe que paso, pero en
la noche como a las [...], yo y mi prima (...), salimos a buscar a (menor de edad
agraviado) porque no regresaba a la casa, lo fuimos a buscar por toda la colonia
pero no lo encontramos, fuimos a la casa de mi mama (...) ella vive en una calle
[...], en otra colonia, vive con su pareja de nombre (...), pero tampoco lo
encontramos ahi, me regresé a mi casa como a la [...] de la [...] en mi casa mi
tia (...), mi abuelita (...), y mi prima (...), también habian estado buscando a mi
hermano, al no encontrarlo Ilamamos a Locatel, mi papa no sabia nada él se
Ilama Juan, pero también vive en otra casa, cuando él vino a casa de mi abuelita
es donde vivo yo, sacO copias de una foto de mi hermano para denunciar,
después de que lo volvieron a buscar se dieron cuenta que estaba albergado pero
mi papa antes levanto esta denuncia, aparte de las personas que ya dije viven mis
primos (...), (...), ¥ (...), son hermanos y son hijos de mi tia (...), ella es hermana
de mi mama4, no sé por qué mi hermano se salio de la casa de mi abuelita pero se
me hace que fue porque queria buscar a mi mama porque ella lo chiqueaba
mucho, mi mama se fue de la casa de mi abuelita desde el mes de [...] del afio
[...], y tanto (menor de edad agraviado) como yo viviamos en casa de mi
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abuelita (...), quien es mama de mi mama quedamos bajo su cuidado, a mi papa
(quejoso) lo veiamos muy poco de 1 una a 2 dos veces a la semana, aqui me
platicaron y me ensefiaron lo que mi hermano (menor de edad agraviado) les dijo
aqui porque no queria estar en la casa, pero de que dice que con mi abuelita (...)
lo trataban mal no es cierto yo nunca vi que lo trataran mal, de lo que dice que
mi primo (...) le meti6 el (...) por donde hace [...], tampoco sé, no lo vi, solo 1
ocasion los encontré adentro de un cuarto encuerados a los 2 dos, estaban
acostados en la cama pero no estaban haciendo nada, pero le pregunté a mi
hermano qué estaban haciendo, él no me quiso decir nada, después de insistir me
dijo que estaban jugando a los robots, él no me contestd nada, después entré mi
abuelita (...), pero ellos ya se habian cambiado de ropa, yo habia ido a hablarle a
mi abuelita, ella les dijo que no fueran jotos, dijeron que no, los 2 dos dijeron
que no les gustaban los nifios que les gustaban las mujeres, después ya no
hicieron nada, pero mi mama en una ocasion también se los encontrd encerrados
en el cuarto pero estaban con ropa, mi mama regafié a mi hermano, le dijo que
no se hiciera joto como a él, esta fue la segunda ocasion, pero mi primo (...) a mi
me intentd agarrarme a la fuerza para tener relaciones, él estaba en su cuarto y
me habl6 para decirme si jugabamos al papa y la mama, él se bajé el pantalon y
le vi su (...), en cuanto hizo eso me sali corriendo del cuarto y le conté a mi
prima (...), ella es su hermana, me dijo que lo iba a regafiar que ya no hiciera eso,
esto fue cuando yo tenia [...] afios. (...) tiene actualmente [...] afios, pero no me
ha hecho nada, solo intent6 pero no me dejé, yo se qué es tener relaciones
sexuales porque ya las he tenido con mi novio que se llama (...) quien tiene (...)
afios, la primera vez fue en el mes de [...] de este afio, solo hemos tenido
relaciones sexuales [...] ocasiones, pero porque Yo quiero es con mi
consentimiento, no me obliga ni nada, la Ultima ocasién que tuve relaciones
sexuales con (...) fue en el mes de [...], de este afio, mi mamé ya sabe que yo
tengo relaciones sexuales con él, yo se lo conté, ella platicé conmigo y me dijo
que si me embarazaba me casara, que tuviera una casa Y trabajara, pero ya no he
vuelto a tener relaciones sexuales con (...), pero (...) nunca me ha hecho nada, el
todavia vive en casa de mi abuelita, pero ya no me molesta, yo no le hablo, no
hemos visto a mi hermano desde que esta en el albergue, no nos dejan verlo, solo
lo veo en suefios, pero no lo dejan ver, mi mama tampoco lo ha visto, mi mama
ya sabia lo que (...) me habia querido hacer me dijo que ya no lo volviera hacer,
mi mama se fue de la casa porque mi papéa no le daba dinero, yo sigo viviendo
con mi abuelita duermo con ella, mi mama vive en otra casa, por eso me trajeron
aqui para que platicara todo lo que yo sé, en casa de mi abuelita me tratan bien,
nadie me golpea, no estoy yendo a la escuela, pero mi maméa me va a inscribir en
una escuela abierta. ..

m) Avocamiento de la licenciada (...), agente del Ministerio Publico,
adscrita a la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas,
Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE, a partir de las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 60).
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n) Oficio [...], que contiene el resultado del dictamen del sindrome de nifio
maltratado practicado el dia [...] del mes [...] del afio [...] al (menor de edad
agraviado). Por la doctora (...), perita médica oficial del 1JCF (hojas 61, 62,
63, 64), del cual resulto:

...De lo anteriormente expuesto se deducen las siguientes conclusiones:

1. Que él (menor de edad agraviado) o (menor de edad agraviado), actualmente

[...]...
2.Quel...]...
3.Quel...]...
4.Quel...]...

fi) Oficio [...], que contiene el resultado del sindrome del nifio maltratado
practicado el dia [...] del mes [...] del afio [...] a la menor de edad (...) por la
doctora (...), perita médica oficial del IJCF (hojas 66, 67, 68), del cual
resulto:

...De lo anteriormente expuesto se deducen las siguientes conclusiones:
1) Que la menor: (...), actualmente [...]...

2.Que[...]...

3.Quel...]...

4.Quel...]...

0) Oficio [...], que contiene el resultado del dictamen ginecoldgico
practicado el dia [...] del mes [...] del afio [...] a la menor de edad (...) por la
doctora (...), perita médica oficial del IJCF (hojas 69, 70, 71y 72), del cual
resulto:

...Conclusiones
1. Que(...)es[...].
2. Quel...]...
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Quel...]...
5. Quel...]...

p) Avocamiento del licenciado Juan Pablo Martinez Avifia, agente del
Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Investigacion contra Delitos de
Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad y Delitos Sexuales de la FCE,
a partir de las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 73).

q) Avocamiento de la licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita
a la agencia [...] de Albergues y Asilos de la FCE, a partir de las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja 76).

r) Constancia de las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrita
por la licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia
[...] de Albergues y Asilos de la FCE (hoja 76), mediante la cual hizo
constar:

...que una vez que se entro al estudio de las presentes actuaciones, se advierte
que dentro de las mismas obra sin entregar el oficio [...] signado por la
licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa, fechado el dia [...] del mes [...] del
afio [...], dirigido al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Familia,
mediante el cual ponen a su disposicion al (menor de edad agraviado) quien se
encuentra albergado en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez “Villas
Miravalle”...

s) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] de las [...] horas, dictado
por la licenciada (...), agente del Ministerio Publico, por el cual se ordena
poner a disposicion del CMFG al (menor de edad agraviado), asi como para
que se le realice un dictamen pericial psicolégico (hoja 76, vuelta).

2. El dia [...] del mes [...] del afio [...] comparecio el (quejoso) y exhibid
copia del oficio folio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por
la licenciada (...), entonces directora del Hogar de Transicion para la Nifiez
Villas Miravalle, que dirigio y presento el dia [...] del mes [...] del afio [...]
a la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa, agente del Ministerio
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Publico entonces adscrita a la agencia [...] de Menores de Edad de la FCE,
de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

...Por medio del presente le saludo cordialmente al mismo tiempo le informo y
solicito de su valioso apoyo para que al nifio (menor de edad agraviado) de [...]
afos de edad, derivado a este Hogar de Transicion para la Nifiez, Villas
Miravalle perteneciente al Sistema DIF Guadalajara desde el pasado dia [...] del
mes [...] del afio [...] mediante oficio [...] con nimero de averiguacion previa
[...], emitido por la agencia [...] de Menores de Edad.

En virtud a lo anterior le solicito de la manera més atenta para que el caso del
nifio sea turnado y quede a disposicion de un Consejo de Familia y se pueda
resolver su situacion juridica, ya que el nifio al tener autorizacion de tener algin
tipo de contacto con un familiar, le serd& muy benéfico en su proceso terapéutico
otorgado en este Hogar.

Cabe mencionar que en el oficio de derivacién antes mencionada y anexa al
presente, se manifiesta que se encontrard a disposicion del Consejo Estatal de
Familia, sin que a la fecha dicho Consejo tenga conocimiento del (menor de
edad agraviado)...

3. Expediente administrativo [...] relativo al (menor de edad agraviado)
(antecedentes y hechos 11), recibido en este organismo el dia [...] del mes
[...] del afio [...], remitido por el licenciado (...), secretario ejecutivo del
CMFG, de cuyas actuaciones se desprende lo siguiente:

a) Informe de psicologia del dia [...] del mes [...] del afio [...] suscrito por la
psicologa (...), de la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez Villas
Miravalle, relativa al (menor de edad agraviado) (hoja 3), cuyo texto se
transcribe:

...(...) ingreso el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la entrevista inicial refiere
que vivia en la casa de su abuela materna la sefiora (...) quien tiene su domicilio
en [...], ahi también vive una hermana, (...) de [...] afios, refiere, vivia con ella
debido que su mama tiene que trabajar en la carpinteria. En ese mismo domicilio
viven su tia (...), el esposo de ella el sefior (...) y sus [...] hijos; (...) de [...] afios,
(...) de [...] afios y (...) de [...] afios. Refiere (...) que sufria maltrato fisico por
parte de su tia (...), quien en una ocasion le quiso meter una rata a la boca. Asi
como de (...) de [...] afios, de quien cuenta abuso sexualmente de él y de su
hermana (...); (...) refiere le comunicé esto a su mama la sefiora (...), quien le
dijo que ya no lo llevaria a esa casa pero al parecer continuaba ahi.
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Desde su ingreso (..) se mostraba ansioso, preocupado refiriendo
constantemente querer ver a su mama, no refiere maltrato por parte de ella ni de
la pareja de su mama el sefior (...). Hasta el momento (...) continGa preguntando
por su mama.

Cuando se le pregunta sobre su padre bioldgico, refiere se Ilama (quejoso), pero
no expresa ningun deseo de verlo ya que comenta le pegaba mucho, y no le
gustaba estar con el porque se drogaba.

Actualmente (...) esta adaptado a la casa hogar, con buena conducta, respeta las
reglas, es obediente con sus educadores, cumple con sus responsabilidades
dentro de villa y mantiene buena relacion con sus comparieros. Emocionalmente
se encuentra ya mas estable debido a una visita que tuvo de su hermana en dias
pasados, visita que fue supervisada por la licenciada en Trabajo Social Gabriela.
Por el momento es la Unica visita que (...) ha tenido.

b) Informe de trabajo social del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito
por la licenciada en Trabajo Social (...), de la Casa Hogar Villas Miravalle,
relativa al (menor de edad agraviado) (hoja 4 y 5), cuyo texto se transcribe:

...Por medio de la presente se le informa en relacién al caso del (menor de edad
agraviado) lo siguiente:

Ingreso a Villas Miravalle el dia [...] del mes [...] del afio [...] derivado por la
Fiscalia General del Estado de Jalisco con nimero de Averiguacién Previa [...].
A su ingreso el nifio refiere que vivia en casa de su abuela materna la (...) en el
domicilio [...], pero en dicho domicilio también vivia su tia (...) el esposo de ella
de nombre (...) y sus [...] hijos: (...) [...] afios, (...) [...] afios y (...) de [...] afios,
ademas de la hermana de (menor de edad agraviado) de nombre (...) de [...]
afios. Refiere el nifio que en dicho domicilio sufria maltrato fisico por parte de su
tia (...) y el hijo de ella (...) de [...] afios abus6é sexualmente de él y de su
hermana (...) en varias ocasiones; dicha situacion se la informé en su momento a
su mama la sefiora (...).

Desde su ingreso el nifio se mostraba ansioso y manifestaba su deseo constante
de ver a su mama situacion que hasta la fecha sigue su mama y su hermana
Juana son los Unicos familiares por los que pregunta y desea que lo visiten. En
cuanto a su padre bioldgico el (quejoso) refiere lo golpeaba en el tiempo que
Vivio con él y se drogaba por lo que no desea verlo ni convivir con él.

Dentro de la casa hogar el nifio actualmente se encuentra adaptado presenta
buena conducta y de respeto tanto con sus compafieros como con el personal.

En cuanto a la situacion escolar acaba de concluir [...] de primaria y esta por
ingresar a [...] grado con regular aprovechamiento.
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En un inicio se realizé visita domiciliaria con la mama del nifio la sefiora (...) al
domicilio [...], manifestaba interés en recuperar a su hijo y referia que tenia solo
algunas semanas que lo habia dejado con su maméa (abuela materna del nifio)
debido a que ella trabajaba, situacion que se contradice con la version del nifio
ya que el refiere que tenia meses viviendo con su abuela. Se le proporcioné los
datos del Consejo de Familia de Guadalajara para que acudiera a solicitar
permiso de visita con el nifio. Debido a que el nifio estuvo varios meses sin estar
a disposicion de ningdn consejo de familia y a la ansiedad continua que
presentaba se le realizé llamada telefonica supervisada en [...] ocasiones con su
mama en las cuales se saludaron y platicaban alrededor de [...] minutos...

c) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] signado por el abogado
(...), secretario ejecutivo del Consejo de Familia de Guadalajara, a través
del cual declar6 su competencia para resolver la situacion juridica del
(menor de edad agraviado), ordenando al equipo interdisciplinario de ese
Consejo que realizaran las acciones pertinentes para tales efectos (hoja 6).

d) Resumen clinico del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por la
doctora (...), pediatra del Hogar de Transiciébn para la Nifiez Villas
Miravalle, relativo al (menor de edad agraviado) (hoja 14), cuyo texto se
transcribe:

...(menor de edad agraviado) actualmente cursa [...] meses de estancia en
nuestra institucion por antecedentes de maltrato por omision.

[..]...
[..]...
[..]...

e) Solicitud de permiso de convivencia que presento (...) al CMFG, el dia
[...] del mes [...] del afio [...] (hoja 26), de la que se advierte el motivo de la
solicitud:

...Solicito permiso para poder verlo ya que tengo [...] afio sin ver y saber de él,
tengo muchas ganas de verlo porque lo extrafio y quiero saber cobmo esta y darle
un poco de seguridad y que sepa gque no esta solo que aunque nos hemos tardado
hemos buscado y haciendo la lucha para volver a tenerlo con nosotros...
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f) Informe de resultados del laboratorio clinico [...], del dia [...] del mes
[...] del afo [...], suscrito por el doctor (...), relativo al (quejoso), en el que
resulto negativo al estudio de cocaina en orina (hoja 32).

g) Solicitud de permiso de convivencia que presenté el (quejoso) al CMFG,
el dia[...] del mes [...] del afio [...] (hoja 33), de la que se advierte el motivo
de la solicitud:

...Recuperarlo todo lo que necesita para ser feliz, y recupere todo el amor que
ocupa y estudios...

h) Oficio [...] suscrito por la licenciada (...), agente del Ministerio Publico
adscrita a la agencia [...] de Albergues y Asilos de la FCE, dirigido al
licenciado (...), secretario ejecutivo del CMFG, con acuse de recibo del dia
[...] del mes [...] del afio [...] (hoja 39), del que se advierte lo siguiente:

...En cumplimiento a mi acuerdo recaido al dia [...] dentro de la presente
indagatoria, tengo a bien remitir a usted, un juego de copias certificadas de la
indagatoria que nos ocupa, Yy a su vez dejé en este momento a su disposicién al
(menor de edad agraviado) de [...] afios, quien se encuentra albergado desde el
dia [...] del mes [...] del afio [...], en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez
“Villas Miravalle”...

4. Acuse de recibo del dia [...] del mes [...] del afio [...], relativo al oficio
[...], a través del cual se requirié de informe de ley a la licenciada Maria
Elena Rodriguez Guijosa, agente del Ministerio Pablico de la FCE, en los
términos del acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...].

5. Acuse de recibo también del dia [...] del mes [...] del afio [...], relativo al
oficio [...], a traves del cual se requiridé de informe de ley a la licenciada
(...), agente del Ministerio Publico de la FCE, en los términos del acuerdo
del dia [...] del mes [...] del afio [...].

6. Opinidn psicoldgica emitida el dia [...] del mes [...] del afio [...] por
personal especializado adscrito a esta visitaduria general, resultado de la
entrevista que se le realizo al (menor de edad agraviado), en cuya
conclusidn se determino:

...De la entrevista realizada se advierten indicadores de posible depresion en el
menor de edad, descuido fisico, mala higiene, manchas en la piel, ojos muy
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irritados y bajo peso, por lo que se sugiere atender a la brevedad posible estas
deficiencias que pueden atenderse en la Casa Hogar de Transicion para la Nifiez
Villas Miravalle, ya que cuentan con equipo médico y psicologico, asi como un
especialista en nutricion.

Por otra parte, una vez que se levante la restriccion para la convivencia, seria
deseable que el menor de edad tenga visita supervisada con su progenitor, ya que
esto puede ayudar a mejorar su estado de &nimo y contribuir a la posibilidad de
establecer una relacién paterna filial...

7. Acuse de recibo del dia [...] del mes [...] del afio [...], relativo al oficio
[...], atraves del cual se requirid por segunda ocasion por su informe de ley
a la licenciada (...), agente del Ministerio Publico de la FCE, en los
términos del acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...].

8. Acuse de recibo del dia [...] del mes [...] del afio [...], relativo al oficio
[...], atraves del cual se requirié por segunda ocasion por su informe de ley
a la licenciada Maria Elena Rodriguez Guijosa, agente del Ministerio
Publico de la FCE, en los terminos del acuerdo del dia [...] del mes [...] del
afio [...].

9. Testimonial recabada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], con motivo de la comparecencia de (...), quien ratificO su escrito
presentado ante este organismo y refirio lo que a continuacion se detalla:

...Que comparezco ante este organismo a efecto de declarar que la suscrita me
desempefio como actuario del Ministerio Publico en la agencia [...] de Menores
de Edad, turno [...] de la Fiscalia Central del Estado de Jalisco (FCE), y sobre
los hechos materia de la queja, puedo mencionar que en el mes de [...] del afio
[...], sin recordar los dias exactos, la licenciada (...), agente del Ministerio
Publico estuvo cubriendo las vacaciones de la licenciada (...), agente del
Ministerio Publico entonces titular de la agencia [...] de Menores de Edad de la
FCE; motivo por el cual la licenciada (...), estuvo por algunos dias realizando las
funciones de titular de la agencia del Ministerio Pablico adscrita a la agencia [...]
de Menores de Edad, de la Fiscalia Central del Estado, avocéndose al
conocimiento entre otras indagatorias de la averiguacion previa [...], en la que
aparecia como presunto agraviado el (menor de edad agraviado), y de lo que yo
me pude cerciorar es que la licenciada (...) firmé algunas actuaciones como por
ejemplo el avocamiento y una declaracion de una menor de edad de la cual no
recuerdo el nombre, pero si recuerdo que era hermana del presunto agraviado...
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10. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 en la Oficialia de Partes el
escrito firmado por el licenciado Juan Pablo Martinez Avifia, agente del
Ministerio Pablico de la FCE, mediante el cual ofreci6 como pruebas las
siguientes:

...1. Documental Publica. Consistente en las copias de todas las actuaciones que
se realizaron dentro de la averiguacion previa [...].

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran en autos de la queja cuyo nimero queda debidamente
anotado en el presente escrito, en cuanto me beneficien, y de los que sin duda se
desprenden las circunstancias de tiempo modo y lugar de los hechos
denunciados en la queja.

3. Presuncional en sus dos aspectos legal y humana, consistente en todas las
presunciones tanto legales como humanas que se puedan establecer a mi favor
por parte de este H. organismo protector de los derechos humanos dentro del
procedimiento de queja...

I11. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

El tramite de la presente inconformidad se inicio con la queja que presento
el (quejoso) a favor de su hijo (menor de edad agraviado), de [...] afios de
edad, en contra del personal que resultara responsable de la agencia [...] de
Menores de Edad de la FCE. En su comparecencia ante esta Comision, el
dia [...] del mes [...] del afio [...], el (quejoso) dijo que el dia [...] del mes
[...] del afio [...] acudio a las instalaciones de la FCE para presentar una
denuncia por la desaparicion de su hijo (menor de edad agraviado), y a
pesar de que al dia [...] su hijo aparecid, ya no se lo regresaron, por lo que
se inicid la integracion de la averiguacion previa [...] que fue turnada a la
agencia [...] de Menores de Edad de la FCE. Trascurridos varios meses y al
ver que no se resolvia la situacion juridica de su vastago, acudié a la
agencia ministerial para que le dieran informacion del lugar donde se
localizaba su hijo, pero el personal de la agencia [...] de Menores de Edad
se neg0 a informarle sobre su paradero, sin decirle la razén o el motivo para
tal negativa; y a la fecha en que present6 su gueja, tal situacion no habia
cambiado en lo absoluto, ya que seguia sin saber dénde estaba su hijo
(antecedentes y hechos 1).

Posteriormente, el dia [...] del mes [...] del afio [...] el (quejoso) acudid
nuevamente a este organismo y sefiald que la licenciada (...), agente del
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Ministerio Pablico de la FCE, le informd que su hijo se encontraba en la
Casa Hogar Transicién para la Nifiez Villas Miravalle, por lo que acudio a
dicho albergue, en donde le informaron que para conseguir la autorizacion
para ver a su hijo debia acudir al CMFG, adonde fue en el mes [...] del afio
[...] y se entrevistd con el licenciado (...), secretario ejecutivo de dicho
Consejo, quien le informdé que para que se le pudiera autorizar la
convivencia con su hijo, debia de llenar una solicitud y practicarse un
examen antidoping, lo que dijo haberse realizado, por lo que entregd su
solicitud al Consejo, sin que hasta el dia de su comparecencia ante esta
Comision se le hubiera informado el motivo por el cual no podia ver a su
hijo. Asimismo, afirmé que no le dieron a conocer los resultados del
examen antidoping que él se practico (antecedentes y hechos 10).

Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], y sin prejuzgar sobre la
certeza de los hechos reclamados por el (quejoso), esta Comision solicitd
medidas cautelares a la licenciada (...), entonces encargada de la Unidad de
Investigacion de Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores de Edad
y Delitos Sexuales de la FCE, para que girara instrucciones al agente del
Ministerio Publico titular de la agencia [...] de Menores de Edad de la FCE,
con el fin de que efectuara todas las investigaciones y diligencias
pendientes de realizar para la debida integracion y resolucion de la
averiguacion previa [...]; de igual manera, de no existir causa o
impedimento legal, que se le proporcionara al (quejoso) informacion sobre
el estado procesal que guardaba dicha indagatoria. Asimismo, que girara
instrucciones a quien correspondiera para que se realizaran todas las
acciones pertinentes, a efecto de garantizar al (menor de edad agraviado)
los derechos que como presunta victima de delito le confiere el articulo 20,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
como prioritario, el que se le proporcionara la atencién psicologica que
requiriera (antecedentes y hechos 2).

La licenciada (...) manifesto la aceptacion de las medidas cautelares y giro
las instrucciones correspondientes para su cumplimiento (antecedentes y
hechos 3).

Por su parte, la licenciada (...), agente del Ministerio Publico adscrita a la
agencia [...] de Albergues y Asilos de la FCE, remitié a este organismo
copia certificada de la indagatoria [...] y precisé que ella se avoco al
conocimiento de la indagatoria en mencion el dia [...] del mes [...] del afio
[...], cuando le fue entregada por la agencia [...] de Menores de Edad de la
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FCE, mismo dia en el que acudid ante ella el (quejoso) para solicitar
informacion respecto al paradero de su hijo (antecedentes y hechos 5y 8).

La funcionaria pablica aludida refirié que una vez que entro al estudio de la
averiguacion previa [...] en agravio del (menor de edad agraviado), se
percatd que el oficio que se gir6 al CEF para poner a su disposicion al
menor de edad nunca fue entregado por la licenciada Maria Elena
Rodriguez Guijosa, agente del Ministerio Publico de la FCE que conocia en
ese momento de dicha averiguacion previa y quien habia ordenado la
proteccion y auxilio del nifio (antecedentes y hechos 8, evidencias 1 inciso
r). Hecho del que levantd constancia y de manera inmediata se acordo
remitir copia certificada de la averiguacion previa de mérito, y poner a
disposicion del CMFG al (menor de edad agraviado) para que se resolviera
su situacion juridica (evidencias 3, inciso h).

Ahora bien, de las constancias que se allegaron al expediente de queja que
nos ocupa, este organismo advirtié que dentro de la averiguacion previa
[...], el (menor de edad agraviado) fue asegurado por un agente del
Ministerio Publico el dia [...] del mes [...] del afio [...], ordenandose entre
otras cosas que permaneciera resguardado en la Casa Hogar para la
Transicion de la Nifiez Villas Miravalle y fuera puesto a disposicion del
CEF, sin que hubiera ocurrido esto ultimo; fueron cinco agentes del
Ministerio Pablico quienes en algin momento se avocaron al conocimiento
de dicha averiguacion previa, pero fue Unicamente la licenciada (...), de la
agencia [...] de Albergues y Asilos de la FCE, quien se percaté y subsano la
omisién cometida en agravio del (menor de edad agraviado) y que trajo
como consecuencia que desde el mes [...] del afio [...] hasta el mes [...]
del ano [...], el nifio estuviera albergado en la casa hogar de referencia sin
la tutela ni del CEF ni del CMFG (evidencias 1 inciso r; y 3, inciso h).

Por lo anterior, de manera oficiosa este organismo admitié la queja en
contra de los agentes del Ministerio Publico que en algin momento
intervinieron en la integracion de la averiguacion previa multicitada
(evidencias 1, incisos ¢, e, h, I, m, p y q); estos son: Maria Elena Rodriguez
Guijosa, quien se avocé al conocimiento de la averiguacion previa [...] (a
las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]), determino la proteccion
y auxilio del (menor de edad agraviado), lo puso bajo el cuidado y
proteccion de la Casa Hogar de Transicion de la Nifiez Villas Miravalle, y
ordend ponerlo a disposicion del CEF, pero fue omisa en oficializar dicha
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determinacion; (...), quien se avocO al conocimiento de la averiguacién
previa en diferentes fechas, practicando diversas diligencias (acuerdos
dictados a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], a las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], y a las [...] horas del dia [...] del
mes [...] del afio [...]); Juan Pablo Martinez Avifia, quien conocié de la
averiguacion previa del dia [...] del mes [...] del afio [...] al dia [...] del mes
[...] del afio [...]; (...), quien conocid de la indagatoria del dia [...] al dia [...]
del mes [...] del afio [...], ya que cubrié el periodo vacacional de la
licenciada (...), por tal motivo, a esta Ultima Unicamente se le pidi6 un
informe en via de colaboracion y auxilio, por lo que la queja no se admitio
en su contra ni de la licenciada (...), quien se avoco al conocimiento de la
averiguacion previa el dia [...] del mes [...] del afio [...] y puso a disposicion
del CMFG al (menor de edad agraviado) (antecedentes y hechos 13).

De igual manera, la licenciada (...), entonces directora de la Casa Hogar de
Transicion para la Nifiez Villas Miravalle, mediante oficio del dia [...] del
mes [...] del afo [...], dirigido a la licenciada Maria Elena Rodriguez
Guijosa, solicitd el apoyo para que él (menor de edad agraviado) quedara a
disposicion de un consejo de familia, a fin de que se le pudiera resolver su
situacion juridica y tuviera algun tipo de contacto familiar, sin que se le
haya dado trdmite y cumplimiento a la peticion por parte del agente del
Ministerio Publico investigador. Asimismo, dentro del mismo ocurso
manifestd que hasta esa fecha el CEF no tenia conocimiento del caso del
menor de edad aludido (evidencias 2).

Por su parte, la licenciada (...), al rendir su informe manifestd que por
instrucciones directas de la maestra (...), entonces encargada de la Unidad
de la Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores de
Edad y Delitos Sexuales de la FCE, se le ordeno verbalmente quedarse a
cargo provisional de la agencia [...] de Menores de Edad de la FCE hasta en
tanto se incorporara la titular de la agencia, la licenciada (...), quien se
encontraba disfrutando su periodo vacacional de invierno [...]
(antecedentes y hechos 18), dicho que se robustecié con el testimonio
rendido por la licenciada (...), actuaria del Ministerio Publico adscrita a la
agencia [...] de Menores de Edad (evidencias 9).

En otro orden de ideas, no obstante que la licenciada Maria Elena
Rodriguez Guijosa fue debidamente notificada en dos ocasiones mediante
los oficios [...] y [...], segun consta en los acuses de recibo del dia [...] del
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mes [...] del afio [...] y dia [...] del mes [...] del afio [...], para que rindiera su
informe de ley sobre los hechos que dieron origen a la presente queja, fue
omisa en dar cumplimiento al requerimiento de este organismo
(antecedentes y hechos 13 y 20, evidencias 4 y 8). Por lo anterior, de
conformidad con el parrafo ultimo del articulo 61 de la ley que rige a esta
Comision, se tienen por ciertos los hechos que se le imputan, salvo prueba
que hubiera operado en sentido adverso.

En cuanto a la licenciada (...), no pudo ser llamada a la queja y por lo tanto
no rindié su informe de ley ni estuvo en posibilidad de ofrecer pruebas a su
favor, lo anterior con motivo de las reiteradas incapacidades
ininterrumpidas por riesgo de trabajo que la servidora publica ha
presentado desde el mes [...] del afio [...] a la fecha, lo que ha impedido
que quede debidamente notificada del requerimiento realizado por esta
Comision; por lo tanto, este organismo protector de los derechos humanos
se encuentra imposibilitado para emitir algun pronunciamiento en su
contra, ya que, de hacerlo, se le podria dejar en estado de indefension
(evidencias 5 y 7); sin embargo se considerard su intervencion en la
averiguacion previa, en razéon del contenido en las actuaciones que
conforman el expediente y que fue en los siguientes periodos: el primero,
de las [...] horas a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]; el
segundo, del dia [...] del mes [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...], fecha
en la que se avocO al conocimiento de la indagatoria la agente del
Ministerio Pablico (...); y el [...] periodo, comprendido del dia [...] del mes
[...] al dia [...] del mes [...] del afio [...], fecha en la que se avocé al
conocimiento de los hechos el agente del Ministerio Publico Juan Pablo
Martinez Avifia, es decir, en el segundo periodo un lapso de [...] meses y
[...] dias; y en el tercer periodo [...] meses y [...] dias, que hacen un total
de[...] mesesy[...] dias.

Por lo que respecta al licenciado Juan Pablo Martinez Avifia, en su informe
de ley refirid que en ningin momento se le negd informacion al (quejoso),
y que se le notificd respecto al albergue en que se encontraba su hijo
(menor de edad agraviado), quien estaba a disposicion del CEF, siendo éste
el lugar adonde tenia que acudir para solicitar le fuera entregado su hijo
(antecedentes y hechos 19). Para acreditar su dicho, el licenciado Juan
Pablo Martinez Avifia ofreci0 como pruebas la documental publica
consistente en las copias de todas las actuaciones que se realizaron dentro
de la averiguacion previa [...], instrumental de actuaciones y presuncional
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legal y humana (evidencias 10).

Asimismo, del caudal probatorio no se advirtieron elementos de prueba que
presuman violaciones de derechos humanos por parte de las licenciadas (...)
y (...), agentes del Ministerio Publico de la FCE, pues como ya se dijo, la
primera de ellas fue precisamente la que puso a disposicion del CMFG al
(menor de edad agraviado), una vez enterada de la omision que habia al
respecto; y en el caso de la licenciada (...), ella estuvo cubriendo la
ausencia de la licenciada (...), entonces titular de la agencia [...] de Menores
de Edad, durante su periodo vacacional, que comprendio del dia [...] al dia
[...] del mes [...] del afio [...], es decir, [...] dias.

Por lo anteriormente expuesto, y analizadas todas las evidencias que se
allegaron al expediente de queja, este organismo determina que los
servidores publicos Maria Elena Rodriguez Guijosa y Juan Pablo Martinez
Avifna, agentes del Ministerio Pablico de la FCE, incurrieron en
responsabilidad por las omisiones en el cumplimiento de sus obligaciones,
es decir, al no revisar las actuaciones de la averiguacion previa y
percatarse de que él (menor de edad agraviado) fuera efectivamente puesto
a disposicion del CEF, lo que provocd que por un afio y nueve dias,
aproximadamente, el nifio estuviera en un limbo juridico, sin que se pudiera
determinar viable la convivencia con familiares y resolver su situacion
juridica, en la que se determinara si fuera favorable ser reintegrado a su
familia de origen, o en su defecto, que se iniciara juicio de pérdida de patria
potestad cuya liberacion podria darle la posibilidad de vivir en una familia
sustituta, orillandolo a permanecer mas tiempo en una casa hogar.

Es decir, en el presente caso los licenciados Maria Elena Rodriguez
Guijosa y Juan Pablo Martinez Avifia, agentes del Ministerio Publico
adscritos a la FCE, en algin momento encargados de darle continuidad a la
integracién de la averiguacion previa [...], no se ajustaron a lo establecido
en la ley de la materia y con ello han ocasionado que no se resuelva en
ningun sentido, hasta la fecha, su situacién juridica ante el Consejo de
Familia competente; con ello violaron los derechos del nifio, y a la
legalidad y seguridad juridica del menor de edad referido.

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

A. Definicion
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Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder
publico frente a los titulares de los derechos subjetivos garantizado por el poder
del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

[...]

C. Bien juridico protegido

La seguridad juridica.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros mediante acciones u omisiones, directa o

indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.!

DERECHO A LA LEGALIDAD
A. Definicion
Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de la administracion
publica, de la administracion y procuracion de justicia se realicen con apego a lo

establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.

[...]

C. Bien juridico protegido

La observancia adecuada por parte del Estado al orden juridico, entendiendo por
ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacién del derecho.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

1 José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos
humanos, p 1 - 2; México, Porrta/Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2009.
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2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado?.

En los términos de esta definicion, para que exista una violacion del
derecho a la legalidad se requiere que un representante de la administracion
publica realice actos o incurra en omisiones que causen un perjuicio al
titular de un derecho.

A continuacion se hace referencia al marco normativo que se vio
transgredido y por el que se considera que fueron violados los derechos
humanos del (menor de edad agraviado) por parte de los servidores
publicos de la FCE.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14.
[...]

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[...]
Articulo 20.

[...]

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

[...]

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos, y...

Los articulos 19 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jose), adoptada en San José de Costa Rica el 22 de

2 lbidem, p 95 - 96.
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noviembre de 1969, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
disponen:

Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

Articulo 25.1 Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.”

Las violaciones a derechos humanos enunciadas se agravan al considerar
que en este caso la victima es menor de edad. Es importante recordar que
las nifias y las nifios son vulnerables, de ahi que el interés superior que los
protege debe prevalecer sobre cualquier otro asunto o persona, de acuerdo
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
instrumentos internacionales de aplicacion obligatoria para el Estado
mexicano.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el Senado
de la Republica el 19 de junio de 1990, refiere:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

[...]
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

[...]
Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el péarrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio...

[...]

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

[...]

Articulo 20
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1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado...

La Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1959, establece:

Principio 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios dispensando todo ello por la ley y otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulga leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior
del nifo...

Para tal efecto, el principio del interés superior de la nifiez fue elevado a
rango constitucional en octubre de 2011. Al respecto, en los articulos 1° y
4° de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos se
establece:

Articulo 1.
[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

[...]

Articulo 4.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez...

Ahora bien, no obstante que la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes ya fue abrogada, en este caso resulta aplicable
en virtud de que los presentes hechos ocurrieron cuando aidn se encontraba
vigente. Por lo que es importante resaltar el contenido de los siguientes
articulos:

Acrticulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta
12 afos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos.

Acrticulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacién por ninguna razén, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicién econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera
otra condicién suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales. ..

Acrticulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia,
las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a
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procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar
familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra,
en ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Articulo 23.

[...]

El Estado velara porque sélo sean separados de sus padres y de sus madres
mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la
separacion y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi
como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes
estableceran lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposicion
ni estado de abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o
porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia,
tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre que los
mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean a su
subsistencia.

[..]

Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y los mecanismos
necesarios a fin de que, siempre que una nifia, un nifio, una o un adolescente se
vean privados de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella.
Asimismo, se tendrd como prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres estén separados tengan derecho a convivir o
mantener relaciones personales y trato directo con ambos, salvo que de
conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés
superior del nifio.

[...]

Articulo 41. El derecho a expresar opinion implica que se les tome su parecer
respecto de:



46

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen.

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los
asuntos de su familia o0 comunidad.

Asimismo, resulta oportuno mencionar de manera enunciativa algunos
articulos aplicables de la nueva Ley General de los Derechos de los Nifios,
Nifas y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
diciembre de 2014, que aun cuando no estaba vigente al momento en que
acontecieron los hechos materia de la queja, sirve como un marco de
referencia.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomardn medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberén:

[...]

El interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

[..]

Acrticulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;
Il. La wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo

dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

[...]
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IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

[...]

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[...]

V. Derecho a vivir en familia;

[...]

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningldn tipo o
condicion.

[..]

Del derecho a vivir en familia
Articulo 22.

[..]

Nifas, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden
de autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de
conformidad con las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso
en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas.
En todos los casos, se tendré en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

[...]

Acrticulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir 0 mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el 6rgano jurisdiccional
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competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las
autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los que se debera
garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial
de nifas, nifios y adolescentes.

[...]
Del derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a:

|. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley;

Il.Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

[..]

Acrticulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes como
probables victimas del delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan al menos los siguientes
derechos:

I.Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su

participacion en el mismo, el que en ningln caso podra ser el de imputado o
probable responsable;

[...]
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VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias,
nifios y adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito
0 violacion a sus derechos humanos...

Por lo anterior, se puede concluir que el actuar de los servidores publicos
de la FCE constituye, ademas, una falta al Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado de Jalisco en su articulo 93 y a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, particularmente por
incumplir las obligaciones que se establecen en el articulo 61, fraccion |,
que a la letra sefialan:

Del Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco

Articulo 93. Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico
encargado de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de
la probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias
necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su
caso, la atencion meédica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria;
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas
fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se
dificulte la averiguacién; ademas, procedera a la aprehension de los responsables
en los casos de flagrante delito.

[..]

En caso en que la victima del delito sea menor de edad y el agresor sea quien lo
tiene en custodia el Agente del Ministerio Publico encargado debera ordenar la
cesacion de la convivencia del menor con sus familiares, aun de sus padres,
cuando con dicha convivencia se ponga en peligro la seguridad o integridad del
menor, debiendo ordenar el resguardo del menor en una institucion autorizada
poniéndolo a disposicion del Consejo Estatal de la Familia o del Hogar Cabafas
en su caso.

De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
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dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

De la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado

Articulo 24. Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

[...]

VI. Vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean adecuadamente
tutelados...

Del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado

Articulo 47.

[...]

De conformidad con la legislacion aplicable, al Ministerio Puablico le
corresponde la investigaciéon de los delitos, la representaciéon y defensa de los
intereses de la sociedad en su ambito de atribuciones, velar por la exacta
observancia de las leyes, investigar y perseguir los delitos del orden comdn y
concurrentes con la Federacion, la proteccion de las victimas de los mismos v,
por ultimo, ejercitar la accion penal ante los tribunales judiciales.

[...]

Articulo 52. La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracion e imparticion de justicia, comprende:

I. Atender al denunciante, ofendido, victimas y testigos del delito conforme a las
leyes y los protocolos aplicables;

Il. Realizar la investigacion de los delitos y la consignacién de las indagatorias
en tiempo y forma;

[...]

Articulo 55. Las atribuciones en materia de atencion a las victimas o los
ofendidos por el delito, comprenden:

[...]

I1. Promover gque se garantice y haga efectiva la reparacion de los dafios;
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I11. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas
y privadas, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Ill, apartado C, del
articulo 20 de la Constitucion Federal; y

IV. Otorgar, en coordinacion con otras instituciones competentes, la atencion
que requieran...

Por otra parte, de las investigaciones efectuadas por este organismo se
observa que se han dejado a un lado los derechos de las victimas, pues
hasta la fecha no se ha resuelto la situacién juridica de (menor de edad
agraviado).

Al respecto, la Ley General de Victimas (LGV) establece lo siguiente:
Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucidn, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o por omision
de cualquiera de sus disposiciones.

En el articulo 7° de la LGV quedaron plasmados claramente los derechos
de las victimas, de los que, para el caso que nos ocupa, destacan:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto
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en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion méas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de
los derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios
que esas violaciones les causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio
sufrido desde la comisién del hecho victimizante, con independencia del lugar
en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no de
lugar, en ninguin caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de
cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su
intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas
de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal
sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion de victima y/o
del ejercicio de sus derechos;

[..]

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion,
captura, procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables
del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio. ..

En conclusidn, existe una gran responsabilidad respecto de las decisiones
relativas a cuestiones en las que estén involucrados menores de edad,
especialmente cuando éstos se encuentren en una situacién que requiera
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mayor proteccidn, como el haber sido victimas de un delito o que hayan
sufrido abandono o maltrato.

Es urgente que la FCE revise todas aquellas actas de hechos y expedientes
de investigacion, asi como indagatorias iniciadas por delitos cometidos en
agravio de menores de edad, para que agilice su integracién y las resuelva a
la brevedad conforme a derecho corresponda. Urge, sobre todo, que no
existan omisiones como la de la presente investigacion, y que traen como
consecuencia dejar en estado de indefension a la nifiez con una situacion
juridica incierta. Por ningun motivo deben estar guardadas sin mayor
tramite, y mucho menos de manera indefinida. Asimismo, en el caso donde
la medida de aseguramiento dictada por el agente ministerial dentro de
dichas investigaciones ya no sea necesaria, se debe pronunciar al respecto y
hacerlo del conocimiento de la autoridad correspondiente para que ésta
pueda tomarlo en consideracion al momento de resolver la situacion
juridica del (menor de edad agraviado), ya que al no existir el motivo por el
cual se origind su aseguramiento y de no tener alguna otra causa que
determine que continle albergado, se valore la posibilidad de reintegrarlo a
su seno familiar, o en el supuesto de que se determine la consignacién ante
el juez de lo Penal, también lo informe para que a la brevedad posible
pueda iniciarse el tramite judicial correspondiente que permita que el
(menor de edad agraviado) pueda ser sujeto de adopcion.

En otro orden de ideas, respecto a los hechos que fueron atribuidos a
personal de la CMFG, cabe aclarar que no se advirtieron elementos de
prueba suficientes que permitan acreditar que con su actuar se violaron
derechos humanos, por lo que este organismo no realiza ningun
pronunciamiento en su contra.

Sin embargo, una vez que este organismo realizd las investigaciones
correspondientes y analizo las constancias relativas al caso, se advierte que
él (menor de edad agraviado) ha referido en diversas ocasiones querer tener
contacto con mas integrantes de su familia, por lo que resulta benéfico que
se proporcione la visita supervisada.

De igual forma, no obstante que él (quejoso) realizé la solicitud de permiso
para la convivencia con su (menor de edad agraviado), y que se sometio al
examen antidoping, cuyo resultado fue negativo, hasta el dia en que se
emite esta resolucion no se le ha informado si resultdé apto para convivir
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con su hijo (evidencias 3, inciso e y f). Por lo anterior, se pone a
consideracién del CMFG que establezca como prioridad iniciar un proceso
de investigacion entre todas aquellas personas con un vinculo afectivo o
familiar relevante para el menor de edad referido, a efecto de determinar
con certeza si el nifio puede o no puede ser reincorporado a su nucleo
familiar o con familiares alternos u otras personas con las que tenga
comunicacion frecuente, con la finalidad de que la separacion del entorno
familiar del menor de edad sea la Gltima opcion, o en su defecto se resuelva
su situacién juridica como en derecho corresponda.

Al respecto la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes
en el Estado de Jalisco establece:

Acrticulo 5. Los menores de edad, independientemente de los que otorguen otras
leyes, tendran los siguientes derechos:

[...]

VI. A que cuado se vean separados de su familia de origen, se procure su
reencuentro con ellas;

[..]

VIII. A las visitas y convivencia con sus padres, salvo en los casos especificos
cuando se restrinja o limite por autoridad judicial por ser contrario al interés
superior de la nifiez;

[..]

XVI. A la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en
circunstancias especialmente dificiles o vulnerables;

[..]

Articulo 10. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente
familiar sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de que se encuentren
separados de uno o de ambos padres, tienen derecho a mantener relaciones
personales con cualquiera de ellos, salvo los casos previstos por las leyes
correspondientes.

Las nifias, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres sino
mediante orden de autoridad competente que asi lo declare, escuchandose de ser
posible su opinion.
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[...]

Articulo 32. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a:
I. Forjar y manifestar su propia opinion, misma que debera tomarse en cuenta en
todos los asuntos que le afecten, garantizando que no esté coaccionada;

[...]
REPARACION DEL DANO

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma de diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conocida como reforma constitucional en
materia de derechos humanos, donde se incorporo el catdlogo de derechos
humanos protegidos por los instrumentos internacionales de los que
México es parte.

Su importancia radica en que se da una nueva jerarquia a los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano, con lo
cual se fortalece la obligacion de todo 6rgano del Estado de conocer estos
derechos y de respetarlos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al
parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos un beneficio directo de suma importancia que llenara
los vacios existentes para una debida reparacion del dafio en casos de
violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacién a los
organos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es
desde luego, un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto
de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona humana. La
peticion de reparacion del dafio se justifica en la certeza de que él (menor
de edad agraviado) sufrid la violacion de sus derechos humanos por varios
servidores publicos del Estado. Ello, por la omisién y falta de cuidado al
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momento de desempenar sus funciones, perdiendo de vista la observancia
obligatoria de los principios de derechos humanos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del
dafo y los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73
de la ley que la rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se
analizaran los hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
servidores han violado o no los derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en
su caso, la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Si el Estado incurre en responsabilidad con motivo de la accién u omision
de cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacién de reparar las
consecuencias de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en
concreto que se esté tratando, y que estén establecidas en disposiciones
nacionales e internacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
113, ultimo parrafo, establece: “La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. LoS
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco dispone:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

[...]

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los
dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
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tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

En un Estado democratico de derecho, las instituciones tienen la obligacion
de responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u
omisiones de quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los
derechos humanos de terceras personas, como en este caso,
independientemente de su posible responsabilidad administrativa, civil o
penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con
base en diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos
humanos y el derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de
1997 del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, que sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente
integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
involucrados y las sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni,
presentd un informe final ante la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU vy adjunt6 una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir
Reparacion (conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos
principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.
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Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacién del
dafio a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte
del derecho mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de
conformidad con los articulos 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 4° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
refieren en cuanto a la competencia y funciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Convencion
que sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y
reconozcan dicha competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por
la propia Convencion para interpretar sus articulos; por ello, su opinion es
una referencia importante para Meéxico y, por ende, para Jalisco en casos
analogos como el analizado, en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el
punto de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,® que a la letra dice: “Es un principio
de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado “incluso

3 Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tomo Il, Centro de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario, Washington College of Law, American University,
Washington, 1998, pp. 729 y 731.
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una concepcion general de derecho”, que toda violacién a una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacién, por su parte, constituye la forma mas
usual de hacerlo...”

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los
actos humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan
[..] La solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del
responsable la reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero
s6lo en la medida juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas
formas y modalidades de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se
refiere @ un modo como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito
internacional, pero no es la Unica forma como debe ser reparado, porque puede
haber casos en que aquélla no sea posible, suficiente o adecuada. De esta
manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de la
Convencion Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es
abordada en el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infracciébn de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento
de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias gque la infraccién
produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacién que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos
del articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio
in integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos
humanos. El desideratum es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual,
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lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los
perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos,
es procedente acordar el pago de una “justa indemnizacion” en términos lo
suficientemente amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:*

1. Dafio emergente. Afectacién al patrimonio, derivada inmediata y
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al
dafo en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacién
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Daiio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres
queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

« Dafio juridico. Es la lesién que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

« Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de
manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimensién individual

4Algunos [...] han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como referencias
bibliograficas. De su andlisis podemos citar: Responsabilidad y reparacién, un enfoque de derechos
humanos; Ivan Alonso Baez Diaz, Miguel Pulido Jiménez, Graciela Rodriguez Manzo y Marcela Talamas
Salazar, CDHDF/Centro de Analisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, 1% ed., México,
2007. Otro documento valioso es el trabajo realizado por Tania Garcia Lopez, “El principio de la
reparacion del dafio ambiental en el derecho internacional publico, una aproximacion a su recepcién por
parte del Derecho mexicano”, en Anuario mexicano de derecho internacional, vol. VII, 2007, pp. 481-
512.
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0 social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y
susceptibilidad de los habitantes frente a las autoridades encargadas de
velar por sus derechos.

 Dafio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacidon de la persona
que ha sido victima de la violacion, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
expectativas de posible realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal.

« Dario social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetrod el hecho, en el que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencion, ya sea por accion o por omision, trasciende a
quien o quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y
sienta un precedente que implica la pérdida de confianza y de
consolidaciéon de los encargados de velar por la seguridad publica y la
aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras
medidas, las siguientes:

o Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios
que se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

o Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectla el Estado para modificar practicas administrativas o mecanismos de
proteccion inadecuados.

. Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un
incidente para prevenir, minimizar o mitigar perdidas o dafios a los
gobernados.

o Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es
que el Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o
servidores publicos. Es una medida significativa de satisfaccion para las
victimas por los dafios morales sufridos.
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En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38
refiere: “La expresion ‘justa indemnizacidon’ contenida en el articulo 63.1
de la Convencion, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la
‘parte lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a
la continuacidn del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién
de las personas responsables de una violacion de derechos humanos es una
obligacién del Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una
mera formalidad.”

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha
configurado la vulneracion de derechos se expone en los puntos 5y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios
en las leyes nacionales y en las practicas administrativas. La aplicacion de los
tratados de derechos humanos, ademas de solucionar casos individuales, ha
acarreado dichos cambios, trascendiendo de ese modo las circunstancias
particulares de los casos concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos
humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho interno de los
Estados Partes. No se puede legitimamente esperar que un tratado de derechos
humanos se “adapte” a las condiciones prevalecientes al interior de cada pais,
por cuanto debe, contrario sensu, tener el efecto de perfeccionar las condiciones
de ejercicio de los derechos por él protegidos en el ambito del derecho interno de
los Estados Partes.

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no
solamente sus Gobiernos, también los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del
Ejecutivo, estan obligados a tomar las providencias necesarias para dar eficacia a
la Convencion Americana en el plano del derecho interno. El incumplimiento de
las obligaciones convencionales, como se sabe, compromete la responsabilidad
internacional del Estado, por actos u omisiones, sea del Poder Ejecutivo, sea del
Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de
proteccion, que en su amplio alcance vinculan conjuntamente todos los poderes
del Estado, comprenden las que se dirigen a cada uno de los derechos
protegidos, asi como las obligaciones generales adicionales de respetar y
garantizar esos ultimos, y de adecuar el derecho interno a las normas
convencionales de proteccion, tomadas conjuntamente...



63

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis
minucioso que especialistas en derechos humanos han hecho de casos
similares ocurridos en este continente. Aunque es cierto que en México
serian aplicables los criterios pronunciados después de la aceptacion de la
competencia contenciosa, en cada caso resuelto por la Corte,
posteriormente se actualiza la interpretacion que esta hace de la
Convencion y con ello también surge la obligacion para nuestro pais de
acatarla; de ahi que México debe aplicar esos criterios en su &mbito interno.

El deber de indemnizar se basa, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso del Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y
adoptada por México el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los
siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasién y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del
dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o
cuasi oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables
de los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accién u omision victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los gobernados, pues dicha responsabilidad es el
mecanismo de cierre del sistema de proteccién de garantias de todo
ciudadano frente a la accion del poder publico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado
es el que acepta que este puede responder ante el gobernado segin un
sistema de responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accién
u omision del 6rgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la Comisién Permanente del
Congreso de la Union aprobd la adicion de un segundo parrafo al articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
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publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, para
quedar como sigue: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”, que entrd en vigor el 1 de enero
de 2004.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089, expidio la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de
septiembre del mismo afio, con vigencia desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado
en los daflos que cause por su actividad administrativa irregular en los
bienes o derechos de los particulares, quienes podran exigir una
indemnizacién conforme lo establecen las leyes, y al respecto, en sus
articulos 1°, 2°, fraccién I, 4°, 5° 8° 11, fraccion Il, 12, 16, 20, 24,
fracciones 1 y 11, 31y 36, dispone:

Art. 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, y sus disposiciones son de orden publico y de
interés general.

El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las base, limites y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacién juridica
de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular de los Poderes del Estado,
sus dependencias y organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos
estatales, organismos publicos autbnomos, municipios, organismos
descentralizados municipales, fideicomisos publicos municipales, y las empresas
de participacion mayoritaria estatal o municipal.

La indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en
esta ley y en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Art. 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafio a
los bienes o derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se trate...
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Art. 4°. Los dafios y perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los
que pudieran afectar al comdn de la poblacion.

Art. 5°[...]

Los ayuntamientos y las demés entidades a que se refiere la presente Ley,
deberdn establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento. ..

Art. 8°. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente
las contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Codigo Fiscal y Codigo
Civil vigentes para el Estado.

[...]

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

[...]

I1. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion
de acuerdo a los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco,
tomando igualmente la magnitud del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no
excederd del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos
vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara, por cada reclamante afectado.

Art. 12. La cuantificacion de la indemnizacién se calculara de acuerdo a la fecha
en que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de
caracter continuo, sin perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de su
efectivo pago, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado.

[...]

Art. 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o
municipios se iniciaran de oficio o a peticién de parte interesada.

[...]

Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacién
deberé ser presentada ante la entidad presuntamente responsable.
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[...]

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular de la entidad deberd acreditarse ante las instancias competentes,
tomando en consideracidn los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa 0 causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion
administrativa imputable a la entidad debera probarse plenamente; y

[...]

I1l. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacién de otros agentes en la generacion del dafio
reclamado, debera probarse a través de la identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final, mediante el examen riguroso
tanto de las cadenas causales autonomas o dependientes entre si, como las
posibles interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o
gravar el dafio patrimonial reclamado.

[...]

Art. 31. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de
esta Ley, el pago de la indemnizacién correspondiente deberd distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a
su respectiva participacion...

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago
de la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se
determine su responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya
tenido el caracter de infraccion grave...

Por otra parte, en cumplimiento del articulo séptimo transitorio de la Ley
General de Victimas, que dispone que los Congresos de los estados deberan
armonizar todos los ordenamientos locales relacionados con esa ley, en
julio de 2013, un diputado local del estado de Jalisco elabord la iniciativa
de decreto para reformar diversos ordenamientos locales con el fin de
armonizarlos con la citada ley. En su exposicion de motivos,® el diputado
destaco lo siguiente:

5 Consultada a las 16:00 horas el 10 de julio de 2014 en:
http://www.diputadosjaliscopri.com.mx/sites/default/files/iniciativa_decreto_adecuar_leyes_locales_a_Ig
V.
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... Al analizar los datos emitidos por diferentes organizaciones civiles, asi
como las propias del gobierno, resulta alarmante la cantidad de victimas del
delito en el pais y resulta sorprendente encontrar que Jalisco es uno de los
Estados con mayor nimero de victimas y con mala percepcion en cuanto a la
seguridad.

Ahora bien, conforme a datos estadisticos de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, solamente en el afio 2012, se presentaron once mil quejas,
de las cuales, las violaciones sefialadas con mayor frecuencia son: violacién al
derecho a la integridad y seguridad juridica, violacién a la garantia de
audiencia y defensa, y violacion a la integridad y seguridad personal.

VII. Como se ha mencionado con anterioridad y como se ha expuesto por los
informes, el impacto en la vida de las victimas se da en &mbitos variados, asi
como en distintos grados y no solo eso, sino que también puede significar una
afectacion para las personas cercanas a la victima.

Conforme a lo anterior, podemos hablar de la victima directa, que es quien
sufre la afectacion inmediata contra su persona, teniendo consecuencias
fisicas, emocionales y econémicas; mientras que las victimas indirectas, son el
circulo de familiares y amigos que tiene que afrontar el dolor de la victima
directa, lo que significa que pueden presentar afectaciones psicolégicas y
economicas.

Las afectaciones que tiene la victima, dependen del tipo de delito. En cuanto a
los dafios a la salud, algunos de ellos son minimos y de rapida sancién, como
pueden ser ciertos golpes o excoriaciones; o bien, los que dejan secuelas y
alteran por completo la vida de la victima, como podria ser la pérdida de una
extremidad o el dafio a drganos vitales. Por otro lado, las afectaciones
econdmicas dependen del bien que fue arrebatado en la comision del delito, asi
como el derivado de atencion médica.

Sin embargo, para muchos especialistas, el dafio mas severo es el dafio
emocional o psicoldgico, mismo que puede ser compartido tanto por la victima
directa, como por la indirecta y que puede consistir en:

1. Consecuencias inmediatas y traumaticas como el estrés, paralizacién
temporal, negacion de lo sucedido, angustia, desorganizacion de la
personalidad de la victima y depresion.

2. Consecuencias emocionales y sociales. Son las secuelas que aparecen
después de la comision del delito. Estas se traducen en sentimientos de
tristeza, humillacion, pérdida de la dignidad, pérdida de la autonomia,
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conductas de aislamiento, miedo a la repeticion del delito y sentimientos de
culpa.

3. Consecuencias familiares y sociales. Los efectos del delito involucran al
entorno al cual pertenece la victima, lo que puede actuar como un factor de
estrés cronico en la familia, amigos o vecinos, hasta el punto de que puede
desencadenar deterioro fisico y psiquico, asi como un sentimiento de temor y
la indefension ante acontecimientos futuros.

Ante la situacién descrita con anterioridad, queda claro que se deben de
establecer mecanismos con enfoque bioldgico, psicosocial e interdisciplinario
que ayuden tanto a la victima directa como a la indirecta, a superar las
dolorosas consecuencias derivadas del delito.

Resulta importante destacar que muchas de las afectaciones o situaciones de
las que se desprende la victimizacion, no siempre tienen su origen en un delito,
sino que también pueden derivarse de las violaciones a derechos humanos que
se cometen por parte del Estado...

Lo anterior dio paso a la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco,
que fue promulgada mediante el decreto 24831/LX/14, aprobado el 26 de
febrero de 2014, y publicada en el periddico oficial El Estado de Jalisco el
27 de ese mismo mes y afio, con vigencia a partir del 29 de marzo del afio
en curso. En dicha ley se establecid la obligacion del Estado para reparar
los dafios causados a las victimas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta
observancia en todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y deméas ordenamientos
aplicables.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los
Ordenes de gobierno Estatal y Municipal, asi como a las instituciones y
organismos que deban de velar por la proteccion de las victimas del delito, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

[..]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
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magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a sus derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demés derechos consagrados en la Constitucion General, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demés ordenamientos juridicos
que reconozcan derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades Estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
estatales y municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o por omisién
de cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 3. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y deméas normativa aplicable
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las
victimas, aplicando siempre la disposicién que mas favorezca a la persona.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas
personas fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o
lesion a sus bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, en los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y demas normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un
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procedimiento penal, o administrativo, 0 en su caso en una carpeta de
investigacion.

[...]

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones,
mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas
ordenamientos aplicables seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los
siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental,
base y condicion de todos los demés derechos humanos. Implica la comprension
de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.

[..]

I1l. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos
contemplados en esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda,
proteccidn, atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de
manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose siempre como procesos
complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter
administrativo o judicial, como las reparaciones colectivas deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad que busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. El Estado deberé realizar las actuaciones necesarias para
lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la
victima sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar el acceso real y
efectivo de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y
deberes que se realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de
grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades,
preferencias u orientacion sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos
dafios requieren de una atencién especializada que responda a las
particularidades y situacion de riesgo al que se encuentren expuestas las
victimas.
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Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento
se reconocera el interés superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el &mbito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias
para que las medidas de ayuda, proteccién, atencion, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginaciéon que provocaron los hechos
victimizantes.

[..]

X. Méxima proteccion. Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y deméas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana
como presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de
proporcionar a las victimas y a su nacleo familiar un lugar en el que se les preste
la atencion adecuada para gque superen su condicion y cuenten con los elementos
necesarios para asegurar su subsistencia y dignidad.

[..]

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General,
Local, los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y
los deméas ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo la proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las
Victimas los siguientes derechos:

... IL. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
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derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafos que esas violaciones les causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna,
rapida, equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al
dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante, con independencia del
lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion
no dé lugar, en ningln caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[.]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales
publicos para proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, ayuda, atencidn, asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la
presente Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial,
particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores y poblacion
indigena;

[..]

XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional.

[.]

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de
no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucion: buscard devolver a la victima a la situacién anterior a la
comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos;
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Il. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacién
de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Para nuestro caso, en el punto toral para la reparacion del dafio debera
tomarse en cuenta y garantizarse lo siguiente:

a) A fin de evitar la repeticion de hechos como los aqui descritos, es
importante que la FCE cuente con una base de datos debidamente
actualizada de las nifias, nifios y adolescentes que son asegurados, donde
conste el control de oficios que se elaboran para ponerlos a disposicion de
los consejos de familia y bajo el cuidado y proteccion de los albergues
publicos y privados que estdn debidamente autorizados y con
reconocimiento vigente por el IJAS para recibir a nifios y nifias que hayan
sido objeto de algun ilicito o maltrato.

b) Es procedente que la FCE repare las violaciones de derechos humanos
mediante el reconocimiento publico de haberlas cometido; ofrezca
garantias de no repeticion, las cuales, respectivamente, ‘“tienden a
compensar el detrimento de bienes no patrimoniales”,® procuren “un
impacto sobre la comunidad y el entorno social”, tiendan a una adecuada
imparticion y procuracion de justicia que lleve a una proteccion real para
los nifios y nifias, y den certeza juridica a quienes ejerzan la patria potestad
0 tutoria sobre ellos.

c) Estas medidas pueden ser adoptadas en distintos niveles: legislativo,
administrativo, presupuestario o de cualquier otra indole, para evitar la
continuacion de las conductas contrarias a los derechos humanos como las
expuestas en esta resolucion. Tales medidas deberan encaminarse al respeto

® Sergio Garcia Ramirez, La jurisdiccion interamericana de derechos humanos,
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, México, 2006, p. 230.
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irrestricto de los derechos de las nifias y los nifios, en su calidad de victimas
del delito.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28,
fraccion Ill; 66, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco; 109 y del 119 al 122 de su Reglamento
Interior; esta Comision llega a las siguientes:

IV. CONCLUSIONES:

Quedo acreditado que los licenciados Maria Elena Rodriguez Guijosa y
Juan Pablo Martinez Avifia, agentes del Ministerio Publico de la FCE,
violaron los derechos humanos del (menor de edad agraviado), por haber
sido omisos en la debida integracion de la averiguacion previa [...], en la
que, como medida preventiva, se decretd su aseguramiento y su resguardo
en una casa hogar, pero se omitié ponerlo a disposicién de un consejo de
familia para que velara por sus derechos humanos en calidad de pupilo. El
menor de edad permanecid méas de un afio sin que dicha autoridad
conociera su caso, privandosele de la oportunidad de que se resolviera su
situacion juridica, por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
Al maestro Rafael Castellanos, fiscal central del Estado de Jalisco:

Primera. Para efectos de reparar el dafio ocasionado al (menor de edad
agraviado), disponga lo necesario para que de forma inmediata se genere
un acercamiento con el agraviado con el proposito de que, en primer
término, se le practique una valoracion fisica, psicologica y emocional para
conocer en qué condiciones se encuentra al respecto; y una vez hecho lo
anterior, se le brinden los apoyos correspondientes en su calidad de victima
del delito y de violacion a sus derechos humanos, con la finalidad de
restituirlo en la medida de lo posible en el goce de los mismos y lograr su
pronta recuperacion y rehabilitacion, que le permita alcanzar su sano
desarrollo; lo anterior como un acto de reconocimiento, atencion y
verdadera preocupacion por las victimas de violaciones de derechos
humanos ocasionadas por la actividad irregular de los servidores publicos
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de esa dependencia publica.

Segunda: Instruya al personal a su cargo que corresponda para que inicie,
tramite y concluya un procedimiento sancionatorio, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
en contra de los servidores publicos Maria Elena Rodriguez Guijosa y Juan
Pablo Martinez Avifia, en el que se determinen las responsabilidades en las
que incurrieron y se les impongan las sanciones que procedan por las
omisiones que provocaron las violaciones de derechos humanos contenidas
en el cuerpo de esta Recomendacion.

Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda para que se inicie, tramite
0 concluya una investigacion administrativa en contra de la licenciada (...),
y determine si existio 0 no, por parte de la servidora publica aludida, una
indebida integracion de la averiguacion previa [...]. Lo anterior atendiendo
al argumento vertido por este organismo dentro del presente resolutivo, en
el sentido de que no fue posible pronunciarse respecto a su presunta
responsabilidad.

Es oportuno sefialar que para esta Comisién es igualmente grave y vulnera
el Estado de derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a
resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por
violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o imponer
sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad,
pues con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y
se deja de cumplir con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones,
en el sentido de que éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

Cuarta. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se dé
celeridad a la debida integracion de la averiguacion previa [...] con el
propésito de que se resuelva a la brevedad posible, y una vez resuelta se dé
vista de la misma al Consejo Municipal de Familia de Guadalajara para que
sea agregada al expediente administrativo que se lleva a nombre de (menor
de edad agraviado).

Quinta. A fin de evitar la repeticion de hechos como los aqui descritos, es
importante que la FCE cuente con una base de datos debidamente
actualizada de las nifias, nifios y adolescentes que son asegurados y donde
conste el control de oficios que se elaboran para ponerlos a disposicion de
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los consejos de familia y bajo el cuidado y proteccion de los albergues
publicos y privados que estan debidamente autorizados y reconocidos por
el IJAS para recibir a nifios y nifias que hayan sido objeto en algun ilicito o
maltrato.

Aunque no estd involucrada en la presente Recomendacion como
participante en los hechos violatorios de derechos humanos, pero si tiene
facultades para impedir repeticiones de hechos como el analizado, se hace
la siguiente peticidn a la siguiente autoridad:

Al Pleno del Consejo Municipal de Familia de Guadalajara:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda para que se dé celeridad a
la integracion del tramite y se concluya a la brevedad posible el expediente
administrativo que se integra relativo al (menor de edad agraviado), con la
finalidad de que se resuelva oportunamente su situacion juridica.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad
posible se dé contestacion fundada y motivada a la solicitud que hizo el
(quejoso) a ese Consejo a efecto de que se le concediera la convivencia con
él (menor de edad agraviado).

Estas recomendaciones tienen el caracter de puablicas, por lo que esta
institucion debera darlas a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley que la rige, y 120
de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, segundo péarrafo, y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las
que se dirige la presente Recomendacidn, que tienen un término de diez
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que
informen a este organismo si la aceptan o no; en caso afirmativo,
dispondran de los quince dias siguientes a su aceptacion para acreditar su
cumplimiento.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la recomendacion 14/2015, que firma el Presidente de la CEDHJ.



